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Mocoa, julio 3 de 2008

Oficina juridica

Auditoria General de la Republica ) I

Bogota {og
-3

Asunto: Consulla.

La Contraloria General Departamental del Putumayo mediante Qrdenanza
No.451 agosto 4 de 2005 Creo el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General Departamental del Putumayo, estableciendo como Objetivos en su
articulo 2 los siguientes:

“1. Desarrollar planes y programas que contribuyan a la solucién de las
necesidades en salud, educacién, vivienda y recreacion con el fin de brindar
estimulos e incenlivos a los Servidores Publicos de Ja Contraloria
Departamental.

2. Desarrollar planes de crédito de salud, educacién y vivienda, para los
Servidores Publicos de la Contraloria Departamental y/o cényuge o compaiiero
(a) permanente,

3. Gestionar planes de crédito para fa construccién de vivienda, para compra,
liberacion de hipotecas y mejora de inmuebles de los Servidores Piiblicos de la
Conlralorfa Departamental y/o cényuge o compaiiero (a) permanente y demas
lineas de crédito de desarrollo social.”

Los asociados del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Departamental,
aportaron extraordinariamente el valor de $20.800.000, para la compra de un
lote de terrenc en el afio 2007 con el objetivo de realizar un proyecto de
vivienda; el terreno costo el valor total de $52.000.000.

Ante este hecho los Socios solicitaron al Fonde de Bienestar Social de la
Contraloria General Departamental del Putumayo un crédito para cancelar el
excedente del valor del terreno. Y de igual forma se proceda a realizar las
respectivas escrituras individuales a cada uno de los socios que hacen parte
del Proyecto de Vivienda, una vez se cancele en su totalidad dichc crédito.

Par lo anterior realizamos la siguiente consulta:

1. Si juridicamente es posible realizar la adjudicacion individual a cada
socio una vez haya cancelado en su tolalidad el crédito; ya que fue
comprado a nombre del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria .
Departamental del Putumayo. ‘Ggﬁ &
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lguaimente quiero sefialar que mediante Asamblea General de Socios del
Fondo se acordé el aporte extracrdinario para la compra de dicho lote con
la finalidad de realizar un Proyecto de Vivienda.

La anterior solicitud sirvase aclaramos los fundamentos legales que permitan
que los Fondos de Bienestar Social beneficien a sus socios con créditos para la
compra de vivienda, loles.

La respuesta favor enviarla Cll. 17 No.7°-34 - B. Ciudad Jardin, Mocoa
(Putumayo), Telefax 098 4295922, 4295923, Contraloria Departamental del
Putumayo.

Agradezco su atencion.

Atentamente,

f\_zw’
LUZ ESTELLA LO
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Gerente ( E ) Fondo Bienestar Social
Contraloria Departamental de! Putumayo
Calle 17 No. 7 A - 34. Barrio Ciudad jardin
Mocoa, Putumaye. Colombia.

Ref.: Rad. No. 2008-233-003153-2 de fecha 7 de julio de 2008. Sclicitud de
Conceplo.
Fondo de Bieneslar Social.

Respelada Dra. Luz Estella:

En comunicacién radicada en la Auditoria General de la Republica, el 7 de julio de
2008, se expuso la siguiente situacion:

Los asociados del Fondo de Bienestar Social de la Contralorla General de
Putumayo compraron un lote de terreno en el afio 2007 con el fin de realizar un
proveclo de vivienda, por valor de $52.000.000, para lo cual hicieron un aporte
extraordinario por $20.800.000 y solicitaron un crédito al fondo por el valor restante.

Planteada la situacién anterior, se consulta si juridicamente es posible realizar la
adjudicacién individual del bien a cada socio, una vez se haya cancelado en su
lotalidad el crédito, teniendo en cuenta que se compré a nombre del Fondo de
Bieneslar Social de la Centraloria del Putumayo.

De igual forma se requirié aclarar los fundamentos legales que permiten a los
fondos de Bienestar Social beneficiar a sus socios con créditos para la compra de
vivienda y lotes.

En cuanto a la primera inquietud acerca de si se puede adjudicar el bien de forma
individual a cada uno de los socios del fondo de bienestar social de la Conlraleria,
esla oficina juridica se abstiene de efecluar pronunciamiento toda vez que se lrala
de un tema de derecho privado y su funcién es emitir conceplos sobre lemas
relacionados con las malerias a su cargo come son control fiscal y administrativos.
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Respeclo de la segunda inquietud, el fondo de Bieneslar Social de Ia* Carnilrdloria’
del Pulumayo debe cumplir las finalidades de un fondo, teniendo en cuenta que
estos se definen como: “un sistema de manejo de cuentas de parte de los bienes o
recursos de un organismo, para el cumplimiento de los cbjetivos contemplados en el

acto de su creacién y cuya adminislracién, se hace en los términos en éste
sefialados...”.!

La Facullad de creacion de enlidades publicas en los diferentes niveles terriloriales,
de acuerdo a los numerales 7° del articulo 159 , 7° del articulo 300 y 7° del arliculo
313 de la Constilucién Pelltica, es de las corporaciones de eleccién popular

{Congreso, asamblea o concejo) y debe desarrollarse con observancia de lo
establecido por el legislador.

De acuerdo a [o anterior la Asamblea Departamental del Putumayo de conformidad
con las facultades conslilucionales y legales conferidas por el articulo 300 de la
Conslilucion Nacional y las normas legales expidié la Ordenanza No. 451 del 4 de
agosto de 2005, por medio de la cual cred el Fondo de Bienestar Social de la
Conlraloria General del Departamento del Putumayo, establecimiento publico, con
personeria juridica, aulonomla administrativa ¥ presupuesto propio adscrito a la
Contraloria.

En ejercicio de esta funcién, la Asamblea Departamental de Pulumayec mediante la
Ordenanza No. 451 del 4 de agosto de 2005 creé el fondo y dispuso como objelivos
del mismo en su articulo 2° los siguientes:

“1. Desarrollar planes y programas que contribuyan a la solucién de las
necesidades clasicas de salud, educacién, vivienda y recreacidn con el fin de
brindar estimulos e incentivos a los servidores plblicos de la Contraloria.

2. Desarrollar planes de crédito de salud, educacién, y vivienda para los
servidores publicos de la Contralorla Departamental yfo cényuge o
comparfiero (a) permanente,

3. Gestionar planes de crédito para la construccidn_de vivienda, para
compra. Liberacién de hipotecas y mejora de inmuebles de los Servidores
Pablicos de la Contraleria y/o Cényuge o compaiero(a) permanente y demas
lineas de crédito de desarrollo social...” (Subrayado y negrilla fuera de texio)

Por su parte la cilada Crdenanza en su articulo 3°, eslablecid entre las funciones del
fonde la de olorgar créditos aprobados por su Junta Directiva.

En consecuencia y de conformidad con lo expuesto los recursos del fondo de
Bienestar Social son destinados al desarrollo de sus objetivos tales como el
desarrollo de planes y programas en maleria de vivienda, educacién, salud,
recreacion, planes de crédito que benefician a determinados servidores publicos y

Pig. 499,

PENAGOS Gustavo, Derecho Administrative, parte General, segunda edicidn, actualizada,




Cra 104, No, 17-18 Fisn 9 - PRX: [571] 3186800 ~ Fac: [371)3186730 - Linsa Gratusta: Q18000 120205 A
SitiuWebweow aud toriagov.ea o Cora.e: corpoadaeciadnandi 0= Boend D0 - Colombia . L
O ST S’ s HspoeTeionas qua fian Para Tos "GsiSbiddimientos, pablicas, del

arden Nacional. sx tamanbaLted

Asl las cosas, el articulo 70 de la ley 489 de 1998, define los eslablecimientos
publicos, de la siguiente manera: “Los establecimientos publicos son organismos
encargados principalmente de atender funciones administrativas y de prestar
servicios publicos conforme a las reglas del Derecho publico, que retne las
siguienles caracteristicas:

Persaneria Juridica,
Autonomia administrativa y financiera,

Patrimonio independiente, conslituido con bienes o fondos publicos
comunes, el producto de impuestos, rentas contractuales, ingresos propios,
lasas o contribuciones de destinacidn y en las disposiciones legales
pertinentes”.

Para finalizar, se puede concluir que, el fondo de Bienestar Social de la Conlraloria
General de Pulumayc debe acogerse a lo establecido en la Ordenanza que lo creg,
la cual debié haberse proferido por la Asamblea de conformidad con la normalividad
legal vigente.
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Este conceplo se emite dentro de los paramelros establecidos en el articulo 25 del
Cdédigo Contencioso Administrative, por lo tanto no tiene caracter obligalorio, ni
fuerza vinculante.

ialmente,

DAYRA ENNA CONCICION PERICO
Directora Oficina Juridica

Proyoctd: Diana Marla Murcla Vargas
Abecaada Oficing Jurldica




