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Los ingresos recibidos por conceple de recaudo por pago de servicios
publicos domiciliarios de una Empresa Industrial y Comercial del
Estado son recursos publicos.

Respetado Sefor Bolivar:

Esta Oficina recibié su consulta donde solicila concepto “para determinar si los ingresos
recibidos por concepto de recaudo por pago de servicios plblicos domiciliarios, de una
empresa de servicios piblicos industrial y comercial del estado del orden municipal, son
del tesoro pulblico? La cartera de estas enlidades es del tesoro publico? y por dltimo
estan somelidas a la aplicacién de la ley 1066 de 20067...

En atencién a dicha solicitud le manifiesto que los recursos recaudados por las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado (EICE) por la prestacion de
servicios publicos y su cartera enlran a formar parte del eraric teniendo en cuenta
que:

La naturaleza de estas empresas es publica segun lo establecido en el arliculo 115
de nuestra Conslitucién Politica cuando dispone yue forman parte de la Rama
Ejeculiva, en concordancia con lo sefalado en el articule 39 de la ley 489 de 1998
que trata el tema de la integracion de la administracién publica mencionando que se
integra por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Pablico y
por todos los demds organismos y entidades de naturaleza pablica que de manera
permanente lienen a su cargo el ejercicio de las aclividades y funciones
administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado colombiano,

Por tante, las EICE son personas publicas vinculadas a la administracion, perc en
cuante desarrollen actividades industriales y comerciales se les aplica el derecho
privado. Sin embargo, esto no hace que pierdan su calidad de entidades de derecho
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Este tipo de empresas estan clasificadas dentro de la tipologia de entidades
descentralizadas del Estado. Pertenecientes al sector descentralizado por servicios,
Al respecto la ley 489 de 1998 establece en su articulo 69 que: “las entidades
descentralizadas, en el orden nacional, se crean por la ley, en el orden
departamental, distrital v municipal, por la ordenanza o el acuerdo, 0 con su
autorizacion, de conformidad con las disposiciones de la presenle ley...”

La ley antes mencionada define las empresas industriales y comerciales del Estado
como organismos creados por la ley o autorizados por ésla, que desarrollan
aclividades de naturaleza industrial o comercial y de gestién econdmica conforme a
las reglas del Derecho Privado, salve las excepciones que consagra la ley, y que
reunen las siguientes caracteristicas: Personeria juridica; Autonomia administrativa
y financiera; Capital Independiente, constitujdo totalmente con bienes o fondos
publicos comunes, los_productos de ellos o _el rendimiento de tasas que

erciban_por_las funciones o servicios contribuciones de destinacién
especial en los casos autorizados por la Constitucién.'

Una vez eslablecida la naturaleza publica de las EICE, hay que advertir que la
orienlacién ofrecida acerca de los recursos de eslas empresas se hace con base en
normas cuya aplicacidn se establece para el orden nacional, pero que no deben
diferir sustancialmente con las que existan para el nivel territorial expedidas por la
respecliva corporacién de eleccion popular, Lo anterior de acuerdo con lo eslipulado
en los articulos 352 de la Constilucién Polltica y 109 del Estaluto Organico del
Presupuesto.?

En este orden de ideas, las entidades lerritoriales se encuentran sujelas para el
manejo de su presupuesto a los principios contenidos en el ordenamiento superior y
a las normas presupuéstales que con caracter lerritorial deben expedirse en
armonfa con lo establecide por el Estaluto Qrgénico del Presupuesto.

El Estatuto Organico del Presupuesto en relacién con las empresas Industriales y
comerciales del Estado que prestan servicios publicos domiciliarios sefala:

"ARTICULO 50. Las empresas de servicios publicos domiciliarios en cuyo
capital la Nacién sus entidades descentralizadas posean el 90% o mas,
lendréan para efectos presupuestales el régimen de las empresas industriales y

" Ley 489 ¢o 1998 articulo 85

Constitucién Pelitica “Artfoula 352, Ademis do lo sefaiado on esta Censtitucién, la Loy Orgdnica dol Presupuesio
regulard lo correspondients a la programacién, aprobacion, modificacién, olecucidn de los presupuestos do |a
Nacién, de las entidades terrtoriales v da los entes descentralizados de cualquier nivel agminstratve, ¥ U
coordinacién con of Plan Nacional de Desamollo, asi como tamblén la capacidad da los erganismas y entidades
estatales para contratar.®
Decroto 111 do 1086 *ARTICULO 100, Las entidades tomritoriates al expedir las normas argdnicas de presupuesto
deberdn sequir las disposiciones do la Lay Orgdnlca del Prosupuesto, adaptdndolas a fa organizacién, nommas
constituconales y condiciones da cada entidad temitorial. Mientras se expiden estas nomas, so aplicard la Loy
Orgdniza del Presupuesto en la quo fuers pertinente.”
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ARTICULO 96, A las empresas induslriales y comerciales del Estado y alas
sociedades economia mixta con régimen de empresa industrial ¥ comercial def
Estado dedicadas a actividades no financieras, les son aplicables los principios
presiipuestales contenidos en I3 Lay Organica def Presupuesto con excepcién
del de inembargabitidad. *

Le corresponde al Gobierno establecer las directrices y conlroles que eslos
organos deben cumplir en fa elaboracién, conformacion y ejecucion de los
presupuestos, asi como de la inversién de sus excedentes. {...)

ARTICULO 97. Los excedentes financieros de las empresas industriales

comerclales del Estado del orden nacional no socletarias, son de
propiedad de fa Nacién. Ef Consejo Nacional de Palilica Econdmica y Social,
Conpes, determinard la cuantia que hara parle de los recursos de capilal del
presupuesto nacional, fijara la fecha de su consignacion en fa Direccién del
Tesoro Nacional y asignara, por lo menos, el 20% a ia empresa que haya

generado dicho excedente.

Las utilidades de las empresas industriales y comerciales societarias del
Estado y de las sociedades de economia mixta del orden nacional, son
de propiedad de la Nacién en la cuantia que corresponda a las entidades
estatales nacionales por su participacion en el capital de la empresa.

De conformidad con lo antes mencionado, se puede colegir que tanto los
excedenles financieros coma las utilidades segun sea el caso en esias empresas
son propiedad de la nacién. Debe entenderse que las ulilidades y los excedenles de
las EICE, que prestan servicios plblicos domiciliarios, del nivel territorial son
propiedad de la respectiva entidad territorial, en la cuantia que corresponda a las
entidades estatales de este nivel por su parlicipacion en el capilal.

En consecuencia por el origen de los recursos que manejan las Empresas
Industriales y Comerciales y el destino de las utilidades se concluye que deben
tenerse como recursos publicos los que se mencicna en su consulla, teniendo en
cuenta las normas que se expidan a nivel territorial para reglamentar la materia de
acuerdo con lo establecido por el Estatuto QOrganico del Presupuesto.

De otra parte, respecto de su inlerrogante acerca de |a aplicacion de la Ley 1066 de
2006, se considera que las EICE si estin somelidas a |a aplicacién de esta ley, por
la naluraleza que ostentan de entidades publicas, como ya se eslablecid en aparte
anterior de este concepto, y por la premrogativa que se les olorga de ejercer
jurisdiccién coactiva asi:

La Ley 142 de 1993 en su articulo 130 dispuso: “(...) Las deudas derivadas de /a
prestacion de los servicios pubficos podrén ser cobradas ejecutivamente ante la
Jurisdiccion ordinaria o bien eferciendo fa jurisdiccién coactiva por las empresas
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industriales y comerciales del Estado prestadoras de servicios publicos, {a
factura expedida por la empresa y debidamente firmada por el representante legal
de la entidad prestara méritg ejeculivo de acuerdo con las normas del Derecho Civil
y Comercial.” (negrilla Yy subrayado fuera de texio).

Asi mismo, el articule 5 de Ia Ley 1066 de 2006 establece sobre Ia facullad de cobro
coactivo para las entidades publicas lo siguiente:

"‘Artieulo 5. Facultad de cobro coaclivo y procedimiento para fas enlidades
publicas. Las entidades publicas que de manera permanente lengan a su cargo
el gfercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de
servicios del Estado colfombiano Y que en virtud de eslas tengan que recaudar
rentas o caudales piblicos, del nivel nacional, territorial, incluidos ios organos
aulénomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién
politica, tienen jurisdiccidn coactiva para hacer efectivas fas obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento
descrito en el Estalulo Tributario,”

En concordancia con todo lo anteriormente expuesto se liene que las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado que prestan servicios plblicos son entidades
publicas y cuentan con la prerrcgativa de ejercer la jurisdiccién coactiva para hacer
efeclivas las deudas derivadas de la prestacion de servicios. Por tanto, a partir de la
expedicién de la ley 1066 de 2006 deben aplicarla para tal fin, siguiendo el
procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo,
no compromete la responsabilidad de la Auditorla General de la Republica, ni es de
obligalorio cumplimiento.

Cordialmente,
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DAYRA ENNA CONCICION PERICO
irgctora Oficina Juridica

Prayectd: Maria Katherna Romiroz Navarele.
Abogada Oficing Juridiea
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