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Doctora .

ALBA SEGURA DE CASTANO

Gerente Seccional IV

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Calle 7 5-57 Piso 4 Edificio Bancafé
Neiva - Huila

Asunto: Solicitud de concepto

Respetada doctora Alba.

Con el fin de hacer claridad sobre la legalidad de algunos temas de tipo salarial para
los servidores plblicos del nivel territorial en especial los vinculados a esta entidad,
solicito su colaboracion en absolver los siguientes interrogantes:

1. Es procedente el pago de la bonificacién especial por recreacidn,
equivalente a dos dias de la asignacién bdsica mensual, al momento de
iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional?

2. Cuales son los factores a tener en cuenta pa ra ra liquidacion de ia pﬁ
vacaciones y vacaciones?

Cordialmente,

Provkrtd: Jairo Enrique Rabaye Moreno
' Jefe Oficina Asesara de Contrgl Intermo
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MEMORANDO INTERNO
Neiva, Agosto 01 de 2008
218
PARA: Doctora, DAYRA ENNA CONCICION PERICO, Direlora Oficina Juridica.
DE: Gerente Seccional Vi
ASUNTO: Solicitud Conceplo.

Por medio de! presente, me permito remitir copia del oficio 100-197 del 29 de Julio de 2008 enviado por la
Contraloria Municipal de Ibagué en el cual solicita concepto con el fin de hacer claridad sobre la legalidad de
algunos temas de tipo salarial para los servidores piblicos del nivel territorial en especial los vinculados a esa
Entidad.

Cordial saludo,
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Al confestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20081100047701

Fecha: 15-09-2008

Payolver Copil Furrrata

Bogota D.C., » E 75“‘?//3?5" O

0.J. 110-053-2008

Doctor: " hsﬁf 500
RAFAEL ENRIQUE BERNAL POVEDA | SJ N Zﬁﬂ“ﬂB

o~ Contralor Municipal de Ibagug
(o CONTRALORIA MUNICIPAL DE IBAGUE
Calle 9 2 - 59, Teléfonos: (8) 26112 44,
Ibagué - Tolima

Ref.. Rad., MNo. 20082180034303 de fecha 1 de agosto de 2008. Solicitud de
Concepto.
Contraloria Municipal de lbagué.

Respetado Doctor Bernal:

En comunicacion radicada en 1a Auditoria General de la Republica, el 1 de agosto
de 2008, con el fin de hacer claridad sobre la legalidad de algunos temas de tipo
salarial para los servidores publicos del nivel territorial en especial los vinculados a
la Contralorfa Municipal de Ibagué, usted consulta si es procedente el pago de la
bonificacian especial por recreacion, equivalente a dos dias de |a asignacion basica
mensual. al momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional,

o De igual forma pregunta cuales son los factores a tener en cuenla para la liguidacion
B de la prima de vacaciones y vacaciones.

En desarrollo de la funcién de conceplualizacion asignada a esla dependencia, me
permito efectuar las consideraciones mas adelante senaladas en relacion con las
inquietudes planteadas en el oficio de la referencia.

La Naturaleza de 1a Bonificacién Especial por Recreacidn

En cuanto a la naturaleza de Ia bonificacion especial por recreacion, el
Departamento Adminisirativo de la Funcién Pablica’ sefiala que se trata de una
prestacién social, porque con alla no se remunera directamente el servicio y si 1a
necesidad de una auxilio adicional para vacaciones, o cual es una caracteristica
propia de una prestacion social. Esta prestacidn es eslablecida anualmente por &

! DEPARTAMENTD ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION FUBLICA. Choular No. 13 - 20105.
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Gobierno Nacional mediante el decrelo que fija las escalas de asignacion basica de
los empleados publicas de 12 rama gjecutiva, Corporaciones Autdnomas Regionales
y da Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional.

En la actualidad el decreto MNo. 643 del 4 de marzo del 2008 expedido por el
departamento Administrativo de 1a Funcion Publica, dispone en su articulo 14, que:
“Los empleados publicos a que 5@ refiere of presente decrelo tandran derecho a
una bonificacién especial de recreacion, por cada perfodo de vacaciones, éen
cuantia equivalente a dos (2} dias de la asignacion basica mensual que les
corresponda en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional,
igualmente, habra lugar a esta bonificacién cuando las vacaciones se compensen

en dinero.

Esta bonificacion no constituira factor de salario para ningun efecto legal y se
pagara por fo menos con cinco (5) dias habites de anlelacion a la fecha de inicio en
el evento que se dislrute del descanso remunerado.” (negrilla fuera de texto).

A su turno el articulo 1° del decreto 1919 del 2002, dispone que: “a partir de la
vigencia del decreto fodos jos empleados publicos vinculados o que se vinculen a
las entidades del sector cenlral y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los
niveles departamental, distrital y municipal, a las asambleas departamentales, a los
concejos distritales y municipales, a las coniralorias territoriales, a las personerias
distritales y municipales, a las veedurias, asi como el persona administrativo de
empleados publicos de fas junias administradoras locales, de fas instituciones de
educacion superior, de las instiluciones de educacion primaria, secundaria y media
vocacional, gozarén del régimen do prestaciones sociales sefialado para los
empleados pliblicos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con
hase ern fos factores para ellas establacidas. .

De la interprelacién de las disposiciones frascritas, es claro que una de las
prestaciones sociales a que liznen derecho los empleados plblicos de las entidades
del nivel territarial €s 1a bonificacién especial por recreacion. De tal forma que no
solo es procedente sino obligatorio pagar la Bonificacion especial por recreacion a
los empleados publicos de las Contralorias Territoriales, por cada periodo de
vacaciones, en cuantia equivalente a dos (2) dias de la asignacion bésica mensual
que les corresponda en el momenlo de iniciar el disfrute del respeclivo periodo
vacacional, por tratarse de un derecho establecido en legal forma.

Vfacaciones y Prima de Vacaciones:

El articulo 8° del decreto 1045 de 1978, establace acerca de las vacaciones, que:
“Los empleados publicos ¥ \rabajadores oficiales lienen derecho a quince (15) dias
habiles de vacaciongs por cada afio de servicios, salvo lo qué se disponga en
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normas o eslipulaciones especiales. En los organismos cuya jornada semanal se
desarrolle entre lunes y viernes, el sabado no se compulard como dia habil para
efeclo de vacaciones.”

Por su parte el articulo 24 del mismo decreto sefala sobre la prima de vacaciones:
“La prima de vacaciones creada por los decrelos-ley2s 174 y 230 de 1975
continuaran reconociéndose & los empleados publicos de fos ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias, astablecimientos publicos Yy
unidades administrativas especiafes del orden nacional, en los mismos términos en
que fue establecida por las citadas normas. De esta prima continuaran excluidos Ios
funcionarios del sorvicio exterior.”.

De confarmidad con el articule 17 del decreto 1045 de 1978 para efectos de liquidar
tanto el descanso remunerado por conceplo de vacaciones como Ia prima de
vacaciones de que trata este decreto, sé tendran en cuenta los siguientes faclores
de salario, siempre gue correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el
disfrute de aquellas:

a, La asignacion basica mensual sefalada para el respectivo cargo;

b. Los incremenlos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del
decrato-ley 1042 de 1978;

c. Los gastes de representacion;

d. La prima lécnica;

e. Los auxilios de alimeniacion y de transporte;

f. La prima de servicios;

g. La bonificacion por servicios preslados.

Al tenor literal del articulo citada, para la liquidacion de vacaciones y prima de
vacaciones no podran tenerse en cuenta factores diferentes a los establecidos en
dicho articulo.

Para complementar el lema en mencion es perlinenle citar el pronunciamiento del
Consejo de Estado en el que eslablecio® ©...es preciso concluir, anfonces, que
la potestad otorgada a las corporaciones administrativas territoriales para
establecer "las escalas de remuneracién correspondientes a fas distintas

categorfas de empleos” no comprende la atribucion de establecer factores
salariales.

e

2

CONSEJO DE ESTADO, Sola de Consultd ¥ Sprvicla Civil, Mo 1518 A de doiembre 13 de 2004,
Conselero Ponente Flavio Augusto Rodigues.
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De olra parte, se anota que el régimen prestacional de los empleados publicos tanto
del orden nacional, como del saccional y local fo fija el gobierno nacional conforme
a la ley marco que al efecto expida el Congreso de fa Republica - art. 150.19.e) de la
Constitucion Politica - funciton que, en todo caso, es indelegable en las
corporaciones publicas territoriales. Por tanto, a tales servidores publicos sélo puede
reconocérseles y pagdrseles las prestaciones establecidas por las auloridades
compelentes conforme ala Constitucion Politica, liquidadas con base en los factores
salariales dentro del marco sefialado por ef Congreso y desarrollado por el Gobierno
Nacional, no siendo viable tomar en cuonta ningun otro factor salarial, distinto a los
fijados dentro de sus compelencias propias por estas autoridade’.

I De la misma manera para liquidar las vacaciones en caso de retiro del empleado

' plblico se debera tener en cuenta lo previsto en el articulo 1° del decreto 404 de
2006 €l cual dispone: “Los empleados publicos Y Irabajadores oficiales vinculados a
las enlidades ptiblicas del orden nacional y territorial, que se retiren del servicio sin
haber cumplide el afio de labor, tendran derecho a que se les reconozca en dinero y
en forma propercional al lismpo efectivamente laborado las vacaciones, la prima de
vacaciones y la bonificacion por recreacion.”.

A manera de conclusidn podemos decir que los faclores que se deben tener en
cuenta para la liquidacion de vacaciones y prima de vacaciones son los establecidos
en el articulo 17 del decreto 1045 de 1978, antes relacionados.

Seguros de haber resuelto las inquietudes planteadas, esla oficina le advierte gue
esle conceplo se emite dentro de los parametros establacidos en el articulo 25 del
Cédigo Contencioso Administrativo, por lo lanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.
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AYRA ENAA CONCICIDMIPERICO
trectora Olicina Juridica

Proyecto: Diana Matia Murcla Vargas
Abogoda Ofcina Jurithen

var decrelos qua han establecido el limite maximo salarial do los empleados pablicos de las
ontidades tertoriolos: V. gr. decrotos 2406 do 1999 2753 do 2000, 1452 de 2004, 693 de 2002. El
decreto 3573 de 2003 que fijd limites para e! aio 2003 curlosamente no establocia la clhusula que
contenian los anterivres en el sentido da sefalar que “| as prestaciones sociales da los empioados
pablicos del nival teritorial, asl como los factores salariales para su liquidaclon, serdn doterminadas
por el Goblemo Naclonal®




