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Doctora

Alba Segura de Castario

Gearente Seccional IV

Auditoria General de la Repiblica
Neiva

Ibagué, agosto 12 de 2008.

Asunto: solicitud concepto.

Reciba un cordial saludo doctora Alba

Respetuosamente le solicito se sirva emitirnos concepto frente

a la situacion

juridica que se expone a continuacion:

Mediante Resolucion 272 de septiembre 10 de 1998, el Contralor Municipal
reconocid la bonificacion secretarial equivalente al 25% de su asignacion
mensual a las funcionarias que acreditaron tarjeta profesional, con
fundamento en el Acuerdo Municipal numero 001 de enero 7 de 1998, en
concordancia con la resolucién 0016 de enero 22 de 1998.

Desde dicha época se viene reconcciendo dicha bonificacién, la cual se
liquida dentro de la némina, y se toma para liquidar las prestaciones sociales
respeclivas, gozando actualmente de la misma, tres funcionarias que
desarrollan funciones secrelariales.

Asi mismo;,-mediante-Resoluciones 0076 del'21 de enero de 1992; 0176 de

“febrero 3 de 1992: 0823 de octubre 20 de 1995y 0096 de febrero 5 de 1997,

se reconocid la prima técnica equivalente al 50% del salario basicc mensual, a
funcionarios de planta con fundamento en el Acuerde Municipal 044 de agosto
3 de 1992 y el articulo 59 del Decretc No 00100 de febrero 5 de 1980,
expedido por el Alcalde Municipal, sefalando el primero lo siguiente: * DE LA
PRIMA TECNICA: es un reconocimiento a la especial formacion y calidad
técnica aplicada al desemperio de los cargos, que se otorga a los funcionarios
profesionales que lo acrediten.
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La Prima técnica serd asignada mediante resolucién motivada a aquellos
funcionarics que acrediten titulo profesional universitario, que no se encuentran
dentre de los niveles Directivo, ejecutivo y profesional”. Prima que se ha venido
reconociendo desde dicha época dentro de la némina y se ha tenido en cuenta
para la liquidacién de las prestaciones sociales de los funcionarios.

Conforme a lo anterior, solicilo se conceptie, _si_es_procedente continuar con el
reconocimiento de la bonificacion secretarial y la prima técnica, debido a la forma
como se ha venido reconeciendo y liquidando, y si para dicho aspecto puede
darse aplicacion ‘al_Decreto 1336 de 2003 /articulo_4° que a su tenor reza:
"Aguellos_empleados a quienes se les haya otorgado prima técnica, que
desempefien cargos de niveles diferentes a los sefalados en el presente decreto
o cargos de asesor en condiciones distintas a las establecidas en el articulo 1°,
continuaran disfrutando de ella hasta su retiro del organismo o hasta que se
cumplan las condiciones para su perdida, consagradas en las normas vigentes a
su otorgamiento.”

Se aclara que de suprimirlos se afectaria en un 25% y 50% su salario, ya que se
han reconocido dentro de la nomina y sus prestaciones se han liquidado teniendo
en cuenta dichos factores,

En espera a una pronta respuesta,

s
=7 77
—Rafael Enrique.Bernal Poveda
Contralor Municipal

Proyecta: Monlca ¥, Herrera C. - J O A J '4_;.’-\ .
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MEMORANDO INTERNO

Doctora Dayra Enna Concicién Perico, Directora Oficina Juridica
Gerencia Seccional Vi

Solicitud concepto juridico

Atentamente me permitc remitir el Oficio 100-218 del 12 de agesto de 2008 enviado por la Contraloria Municipal
de Ibagué, en el cual solicita conceplo juridico respecto a lo siguiente:

« Reconocimiento de bonificacién secrelarial a las funcionarias que acredilan larjeta profesional con
fundamento en el Acuerds Municipal Nro. 001 del 7 de enero de 1998

« Reconocimiento de prima técnica a funcionarios de planta con fundamento en el Acuerdo Municipal 044
del 3 de agosto de 1992

Cordial saludo,

(A fos

ALBA SEGURA D CﬁS;

“Anexo: Oficio 2 folios

VilmaR.
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110,054,2008

Doctor

RAFAEL BERNAL POVEDA
Contralor Municipal
Contraloria Municipal Ibagué
Calle 9 2-59

[bagué Tolima,

Referencia: Reconocimiento Bonificacion Secretarial y Prima Técnica para empleados
de Contraloria Municipal

Respetado Doctor:

Esta Oficina recibié su peticion donde solicita se conceptué acerca de si es procedente

o conlinuar con el reconacimiento de la bonificacién secretarial y la prima técnica,

' asignada a varios funcionarios, debido a la forma como se ha venide reconociendo y

™ liquidando v si para dicho efecto puede darse aplicacion al Decreto 1336 de 2003 en sy
; articulo 4°,

Respecto de la forma como se reconocieron expresa lo siguiente;

“Mediante Resolucién 272 de septiembre 10 de 1998, ef Contralor Municipal
reconocic fa bonificacion socretarial equivatente al 25% de su asignacién mensual
a las funcionarias que acreditaron tarjota profesional, con fundamento en of
Acuerdo Municipal nimero 001 de enero 7 de 1908 en concordancio con la
resolucion 0016 de enero 22 de 1998,

Asi mismo mediante resoluciones 0076 def 21 de enerc de 1992; 0176 de febrero
3 de 1992; 0823 de oclubre 20 de 1995 y 0096 de febrero de 5 de 1997, se
reconocic la prima técnica equivalente at 50% del salario basico mensual, a
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funcionarios de planta con fundamento en el Acuerdo Municipal 044 de agosto 3
e 1992 y ef articuio 59 def Decreto N° 00100 de febrero 5 de 1990, expedido por
el Afcalde Municipal, sefialando ef primero lo siquiente: "DE LA PRIMA
TECNICA: es un reconccimiento a la especial formacion y calidad técnica
aplicada al desemperio de los cargos, que se olorga a los funcionarios
profasionales que o acredile.

La Prima técnica serd asignada mediante resolucion molivada a aquellos
funcionarios que acrediten {itulo profesional universitario, que no se encueniran
dentro de fos niveles Directivo, efecutivo y profesional” Prima que se fta venido
reconociendo desde dicha época”

~~ Antes de entrar & resolver sus inquietudes es conveniente recordar que, dadas las
funciones conslitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de |la Republica,
no pucde este ente de contral lener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que nos correspande un conlrol posterior y
selectivo de su geslién fiscal; por tanto nos abstenemos da emilir conceptos sobre
asuntos o siluaciones particulares individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia. Asl, se abordara el tema de manera general,

Hecha la aclaracion anterior es pertinente hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar se debe sefialar la naturaleza salarial de estos dos conceplos, de
acuerdo con su finalidad son una recompensa estimulo o conlraprestacién por los
servicios prestados, mas no para atender eventualidades riesgos o inforlunios de los
empleados que es la finalidad u objetivo de Ias preslaciones.

El Caonsejo de Estado, Sala de Consulia y Servicio Civil en concepto del 26 de marzo
de 1992, preciso que se entiende por remuneracian:

“"Remuneracion: Es todo lo devengado por el empleade o trabajador, como
P consecuencia directa o indirecta de su relacion laboral. Comprende en
consecuencia, los sueldos, primas, bonificaciones y demas reconocimientos que
se hagan directa o indirectamente per causa o razén del trabajo o empleo, sin
ninguna excepcién”. Es equivalente al salario, pero esta denominacién de
ordinario se reserva a la retribucién que perciben las personas vinculadas por
conlrato de trabajo.”

Segun lo expresado en la consulta la bonificacion secretarial se empieza a reconocer a
partir del afo 1998 y la prima técnica a partir del aiio 1992 estando vigente |a
Caonstitucion de 1891 asl como la ley 47 de 1992,

El articulo 150 constilucional, numeral 19, literales &) y f) establecid que corresponde
al Congreso hacer las leyes y por medio de estas gjerce la funcién de diclar las
normas generales, y, sefalar en ellas un marco de accion al cual debe sujetarse el
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Gobierno para efecto de fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la fuerza Plblica; asi mismo
corresponde al Congreso regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los

trabajadores oficiales, las cuales no podra delegar en las corperaciones publicas
territoriales, ni éstas podran arrogarselas.

En gjercicio de esla facultad, el Congreso expidid la Ley 47 de 1992, Ley marco que
regula en forma general las malenas relacionadas con el régimen salarial, y el de
prestaciongs sociales de trabajadores oficiales y empleados publicos, dejando, por
disposicidn conslitlucional, al gobierno la facullad reglamentaria mas amplia, tal como
lo dispone el articulo 12 de esla ley que a la letra reza:

YARTICULO 12, <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El régimen
prestacional de los servidores publicos de las entidades terriforiales serd fijado

por ef Gohierno Nacional, con base en las normas, crilerias y objetivos contenidos
en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas ferritoriales arrogarse
esta facultad,

PARAGRAFO. El Gobierno_senalard_el limite _méximo_salarial de estos

servidores guardando eguivalencias _con_cargos similares _en el _orden
nacional

Respecto del régimen salarial de los empleados publicos del nivel lerritorial la Corte
Constitucional en Sentencia C-623 de 2003 expresa:

“4. Régimen salarial de los empleados ptiblicos de las entidades territoriales

La Corte Constitucional, se ha ocupado en varias operfunidades do fijor of corrocto
entandimiento que debs darse a fos preceplos que sustenfan el disefio que o
Constituyente dio al régiman salarial de los empleados publicos.

Se ha explicado [5f qua la expedicidén de dicho rdgimon, es competoncio concurrente o
compartida del Presidente da fa Republica, quien lo fija de acuerdo con los objolivos y
criterios sefiafados por ef Congreso medianie feyes marco o cuadro, segun fo dispone ef
literal @) del articulo 19 Supearior, of cual pstableca qua:

“Articufo 150. Comresponde al Congreso hacer las leyes. Por modio de ellas ejerce las
siguiontes funcionoes:

“19. Dictar las nermas generofes y sofiafar fos objetives y crilerios a los cuoles doboe
sujotarse ef Goblerno pora los siguientes efeclos:

‘e) Fijar ef régiman salarial y prostacionaf de fos empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la fuerza ptiblica.” {Resallado fuora de texto).

Nétase que la funcién del Congreso se deba limitar a eslablocer un marco general, unos
fineamiantos que lo circunscriban al Gobierno Nacional fa forma como ésle ha de
desarrolfar su actividad reguladora para fos asuntos especificamente sefafados por la
propta Constitucién, Asi, las leyes marco o cuadro son empleadas por ef Constituyante y
af lagislador con el fin de distribuir fas compelencias sobre dsterminades malerias para

\
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olorgar mayor sofidez, legitimidad ¥ planificacién en Ias polfticas sobre presupuesio, qasto
publico y distribucién racional de fa funcién piblica,

El Congreso, on cumplimianto de ose mandalo constitucionst sxpidié la Ley 4 do 1502,
en fa que establacis respeclo de Jos empleados piiblicos da las entidades ferritoriafos

(Pardgrafo del articuio 4 idem)

-Esta norma fue declarada exoquible de manera coridizionadafG] por fa Corte
Constitucional, al considerar que esa alribucion se ajustaba a los principios de economia,
eficacia y eficiencia que rigen el gasto publico ¥ no dasconocla la compelencia que ia
Conslitucién expresamenta olorgd a las autoridades de fas entidades lerritoriales para
fijar, e una parte, las ascalas de remuneracion correspondientes a flas distintas
calegorias de emplecs denlro de su furisdiccidn {Arts. 300-7 y 313-6 C.R) v, por otra,
para determinar los emolumentas de los empleos de sus dependencias {Arls. 305-7 y
315-7 C.£.). También so considerd que dicho precapto legel tampoco cercenaba of
principio de autonomia de que frata el artfculo 287 de g Constitucion,

Eslo significa, que las funciones citadas de los corporaciones administrativas de eleccion
Popular y de los jofes méximos do fa administracién seccional y local se encuaniran
circunscritas no sélo por la fey marco o cuadro que sobre la materia expida of Congreso
de la Ropublica, sino por las notmas que, dentro de su competencia, dicte of Gobiorno
Nacional para ef desarrollo da fa mencionada loy.

No obstante, fa compeltancia del Congreso y la correfativa del Goblerno, no puede an
modo alguno suprimic o impedic ef ejorcicio da Jas facultades especificas qua fa
Constitucién ha concedido a las autoridades territoriales, puesto que en ese evento 5f se
vulneraria ef texto constitucional.

Asf fo ha sentado fa jurisprudencia constitucional al precisar que estos preceptos “no
admiten interpretaciones que hagan viable sostener, por gfemplo, que en lraténdose del
régimen salarial de emplaodos ds fos entes torritoriales, fa intervencion def Gobiarno
Naclonal no se requiere, por cuanto os af Congreso a quien le compele, junlo con los
érganos de cada ente territorial detorminar éste.’{12)

Conforme se indicé en ia citada sentencia, esta Corporacién disionta da dicha posicion,
"por cuanto no so ajusta a la naturaleza misma de la organizacion estatal disefiada por af
Constituyente en esta mataria.

La concurrencia de competencias enfre Congreso y Gobiorno para la fijncién del régimean
salarial de fos emploados piblicos, incluidos fos def nivel territorial, no se puede negar
bajo el argumento que son las autoridades torritoriales fas que deben asumir el papel del
Gobierno Nacional, en aplicacién de los principios de doscentralizacién y autonomia de
que trata la Constitucién. f13] '
Advigrtase ademds que con las normas nacionatas a fas que se rofiero fa tlisposicion
parcigimeonte demandada, ni ef Congreso ni of Gobisrno sustituyan a las autoridades
terriforiales en su torsa de astableceor las comespondiontos escalas salarinles y concrotar
fos emolumentos de sus emplecs. Esto en fa madida on que n5os dos aspectos, si bian
tianen relacién con el tema salorial no hacen parte de la generalidad propia  dal
régiman”.f14]

En osle contexto el alconce de las funciones atribuidas per la Carlo Politica, a los
Asambleas Departamentales por efemplo, se mantienen intactas, por cuanto la expedicion
de las orenanzas mediante las cuales se deferminan fas escalas de remunaracion
correspondientes a las distinfas cafegorias de emploo on of departamonto, si bian deberd
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samelerse al régimen salarinl dispussto en las normas nacionales, no por effo se anulg.
De la misme manora, deberén cumplir los Concejos Municipales con fa competenciao
atribuida en ef numeral 6 dol articulo 313 Suparior.”

Visto lo anterior y de conformidad con lo ordenado por la Constitucion Nacional, queda
entendido que es el Gobierno Nacional quien tiene la compslencia para fijar el limite
maximo salarial para los empleados piblicos territoriales, ¥ consecuencialmente el
limite maximo en lo respecla a primas y bonificaciones.

Por tanto, se puede colegir que todo beneficio salarial debe estar ajustado al limile

maximo dispuesto por el gobierno nacional. Para el saso en estudio si el

reconocimiento de los elementos da salario sefalados en la consulta se hizo con e
. lleno de todos los requisitos legales el funcionario es acreedor del derecho v o
( conserva en términos de derecho adquirido.

Es importante mencicnar el fenémeno de Ia ullractividad de la ley que consiste en
manlener el respeto de los derechos adquiridos, es decir la posibilidad de subsistencia
en el liempo de los efectos de un preceplo derogado; es un fendmeno juridico que
extiende excepcionalmente |a vigencia de una norma derogada para que continué
regulando situaciones juridicas consolidadas bajo su imperio, es decir que en su
momento el empleado piblico logrd materializar o supueslo de hecho contenido en |3
norma, se hizo acreedor al derecho ¥ se le reconocié el pago de determinada
prestacion que se debera seguir reconociendo en los mismos términos mientras no
cambien los supuestos de hecho que sirvieron de base para su adquisicion, El efecto
ultractivo que tienen las normas derogadas no es mas que la necesaria consecuencia
del principio segun el cual las leyes laborales carecen de efecio retroactivo ¥ solamente
se aplican a siluaciones fuluras o en curso.

o Una forma expresa de proteger derechos adquiridos es justamente [a que se eslablece
para la prima técnica en el Decreto 1724 de 1997 v en el Decreto 1336 de 2003

No obstante lo anterior hay que recordar que la misma ley 4° de 1992 en su articulo 10
dispuso que todo régimen salarial que se cree contraviniendo sus disposiciones
carecerd de efeclos y no crea derechos adquiridos.?

! Decralo 1724 do 1997 ARTICULG 4o, Aquellas empleades o quienos se los haya olomado prima terica,

fua desempenien corgos do niveles diforentes o les sefialados on ol prosente docrg's, continuardn disfrutonda da ella
hasta sie retim ded ofganisma o hasta que sp cumpian fns condickones para su pdenidn, CONSIracas en las normas
vigentes al momenio de su clergamiento.

Decreto 1328 do 2003 ARTICULO 4o, Aquelios empleados a quienes sa les haya etorgado pma téemica, quo
desempefien cargos de niveles diferantes a los sefalados en e presento docrelo o CMGOS de asesor en cond'cienes
distntas o s establecidas en el aeticulo 17, continuasdn disfrutanda de el hasta sy retiog del oranismo o hastn que se
cumplan [as condiclonas parn sy pérdida, consigradas an las normas vigenies ol mementa oe su olargamienia.

2

Loy 4% de 1902 ARTICULO 10. Todo régimen satarkal o prostacional qui 50 ostablezed contraviniends 19%
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En consecuencia e corresponde a la Conlraloria esludiar y analizar si gl
reconocimiento de Ia prima técnica y la bonificacién secretarial que manifiesta fue
olorgada a varios funcionarios se hizo respetando los limiles senalados en la ley 4° de
1992 para tomar la decisién de proseguir con el pago.

-.El presente conceplo, al tenor del articulo 25 dal Cddigo Contencioso Administrative,

no compromele la responsabllidad de 1a Auditoria General de la Republica, ni es de
obligaterio cumplimiento.

Cordialmente, . - | )
| | L/ -t T
RV 17 Ny, e

DAYRA ENNA CONCICION PERICO

“Directora Oficina Juridica

Proyectd: Marla Kathering Ramirez Mavairale,
Abogoda Oficina Juridica
&.c. D, Alba Segura doe Castafa,
Gerenta Secional |y

disposiclones contenidas en Ly presente Loy o en los decrotos que dicls ol Gobiems Moclonal on desarrolla de ln
misma, earecerd do todo ofecto ¥ ra creard derochos adgudnidos,




