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Enviado el: Lunes, 15 de Septiembre de 2008 02:51 p.m.
Para: Secretaria General

Asunto: Cobro Coactive_Contraloria Distrital de Cartagena
Impartancia; Alta

Cartagena de Indias, 11 de septiembre de 2008
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REF: COSRO COACTIVC EN MULTA QUE IMPONE LA PROCURADURIA REGIONAL DE HOLIVAR

Eor medio del presente escrito le solicite concepto jurfdico sobre la competencia de
la Centraloria Distrital de Cartagena, para iniciar cobro coactivo por multa impuesta
4 un funcionario de esta entidad, gue en la acrualidad no se encuentra vinculade,
conforre al art.173 de la ley 734 del 2002, que dice: souando la sancidén pea de multa
v el sancicnade continué vinculado a la misma entidad, el descuento podrd hacerpe en
forma proporcional durante leos doce mesed siguientes a su ilmposicidn: si se encuentra
vinculado a otra eatlidad oficial, se oficiara para gue el cobro se efectud por
descuento. Cuando la suspensién en el cargo haya aido convertida en multa el cobro se
gfectuara por jurisdiceién coactiva.

~cda multa ge destinara a la entidad a la cual preste o haya prestadeo sun servicio el
sancionado, de confermidad con el decreto 2170 de 1%%2. 81 el sancionade no oe
encontrare vinculade a la entidad ofieial, deherfi cancelar la multa a faver de esta,
en un plaze miximo de treinta dias contados a partir de la ejecutoria de la decisidn
gue la impuso. De no hacerle, el neminador promoverd el cobro ccactivo dentro de los
treinta dias siguientes al vencimiento del plazo para cancelar la multa.”

- Le agradezco pu colaboracidn

ACentamente,

XIOMARA HERNANDEZ
Profesional Eppecializado
Juriadiccidn Coactiva

Ente mensaje ha sido analizado por MailScanner en busca de virus y oOtros contenidon
pelicrosos, y se considera que estd limpioc.
For all your IT reguirements visit: htep://www.transtec.co.uk
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Al contestar por favor clte estos datos:
Radicado No.: 20081100049301
Fecha: 24-09-2008

Bogola D.C.
110-055-2008

Seiiora. ‘

XIOMARA HERNANDEZ

Profesional Especializado Jurisdiccién Coactiva
Conltraloria Distrital de Cartagena
conlraloria@aquanet.com.co

REFERENCIA: N.U.R: 2008-233-004604-2
Concepto Juridico-Cobro Coactivo en multa que impone la Procuraduria
Regional de Bolivar.

Sefiora Hernandez:

En atencién al oficio de la referencia, en el cual solicila se conceplle juridicamente sobre “/a
compelencia de la Contraforfa Dislrital de Cartagena, para iniciar cobro coactivo por multa
impuesta a un funcionario de esta entidad, que en la aclualidad no se encuentra vinculado,
conforme al art, 173 de la ley 734 del 2002, que dice: "Cuando la sancién sea de mulfa y el
sancionado conlinué vinculado a olra eniidad, el descuento podré hacerse en forma
proporcional durante fos doce meses siguientes a su imposicion; si se encuenlra vinculado a
olra entidad oficial, se oficiara para que el cobro se efeciué por descuento. Cuando fa
suspension en el cargo haya sido convertida en multa el cobro se efecluara por jurisdiccion
coactiva.

Toda mulia se deslinaré a la enlidad a la cual preste o haya prestado sus servicio el
sancionado, de conformidad con el decreto 2170 de 1992. Si el sancionado no se enconlrare
vinculade a la entidad oficial, deberéd cancelar la multa a favor de esta, en un plazo maximo de
treinta dias contados a parlir de la efecutoria de la decision que fa impuso. De no hacerlo, el
nominador promovera el cobro coaclive denlro de los ireinta dias conlados a parlir de la
gjecutoria de la decision que la impuso. Do no hacerlo, el nominador promoverd ef cobro
coaclivo dentro de los lreinta dfas siguientes af vencimiento del plazo para cancelar fa mufta.”
{Sic), procede este Despacho a dar respuesta, previas las siguientes consideraciones;

Sobre el tema, hay que tener en cuenta que terminado el proceso disciplinario e impuesta la
sancién respectiva por el érgano de conlral ya sea interno o externo, es a la adminislracién a la
que le corresponde hacerla efecliva, para lo cual las normas que regulan el tema, entre ellas el
Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002} contempla los pasos a seguir por las autoridades
competentes para el efecto, los cuales discriminé en su oportunidad la Ley 200 de 1992 en su
articulo 94 y hoy el articulo 172 de la Ley 734 de 2002, asi:

iControl fiscal con enfoque social!



Cra. 102, Na, 17-18 Fisa 9 — PBX: [571) 3186800 — Fax: [571]3186730 — Linea Grawita: 018000 120205
& tioWeb: www auditoria gov.co — Cormeo-g: conespendenciaauditona gav.co ~ Bogo'a 0.C.- Calembla
AuDiTania ‘G!.HEIILT.'I...

“ARTICULO 172. FUNCIONARIOS COMPETENTES PARA LA EJECUCION DE LAS
SANCIONES. La sancién impuesta se haréa efecliva por:

1. Ef Prasidente de fa Republica, respecto de fos gobernadores y los alcaldes de Dislrito.
2. Los gobernadores, respecto de los alcaldes de su departamento.

3. EI nominador, respecto de los servidores publicos de libre nombramiento y remocién o de
carrera.

4. Los presidenies de las corporaciones de eleccién popular o quienes hagan sus Veces,
respecto de fos miembros de las mismas y de fos sarvidores publicos elegidos por ellas.

5. El representante legal de la entidad, los presidentes de las corporaciones, junlas, consejos,
quienes hagan sus veces, o quienes hayan contratado, respecto de los trabajadores oficiales.

6. Los presidentes de las entidades y organismos descentralizados o sus representantes
legales, respeclo de los miembros de las juntas o consejos directivos.

7 La Procuraduria General de la Nacién, respecto del particular que ejerza funciones publicas.

PARAGRAFO. Una vez ejecutoriado el falfo sancionatorio, el funcionario compelente lo
comunicard al funcionario que deba ejecularlo, quien fendré para ello un plazo de diez dias,
contados a parlir de la fecha de recibo de la respectiva comunicacion.”.

Lo primero para esta Oficina antes de proceder a realizar mas observaciones sobre el tema
consultado y con el fin de oblener una mayor comprension sobre el tramite que obliga para
efectos de! cumplimiento de estas acciones correclivas especialmente al que hace relacidn al
cobro de las sancicnes de tipo pecuniario, resulla preciso hacer referencia a la naturaleza y
destinacién de las mismas, siende oporluno lraer a colacién como se ha pronunciade la Corte
Conslitucional respeclo al tema:

“ Las mullas son sanciones pecuniarias que derivan def poder punitivo del Estado, por fo cual
se distinguen nitidamente de las contribuciones fiscales y parafiscales, pues estas tltimas son
consecuencia del poder impositivo del Estado. Esla diferencia de naluraleza juridica de eslas
figuras juridicas se articula a la diversidad de finafidades de fas mismas. Asl, una mulla se
establece con el fin de prevenir un comportamientc considerado indeseable, mienlras que una
conlribucion es un medio para financiar los gastos del Estado...las mullas impuestas como
sanciones disciplinarias deben destinarse a la entidad a la que presie o haya prestado sus
servicios el funcionario. En efecto, se reitera, las multas no tienen nalurafeza tributaria, como fo
demuestra precisamente el articulo 27 del Decreto 111 de 1995 que la situa deniro de los
ingresos no lribultarios, subclasificacién de los ingresos corrientes de fa Nacion...Y, finalmente,
esa destinacion liene unas finalidades sociales razonables, pues los articulos €° y 7° del
Decreto 2170 de 1992 establecen que las mullas impuestas en virtud de una sancion
disciplinaria se cobraran por cada una de las entidades a las cuales pertenezca el servidor
sancionado y se destinaran para financiar programas de bienestar social de los empleados de

-2
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las entidades.”.

La normatividad disciplinaria en relacion con el page de la sancién de mulla, eslipula que
cuando el servidor publico conlinie vinculado al servicio publico, podra descontarse por cuolas
mensuales el valor de la misma, tanto si continia laborando en la misma entidad donde
cometié la falta, como en otra. En el caso de que no esté al servicio de ningun crganismo
oficial, la mulla se debera cancelar a favor de la enlidad a 1a cual pertenecia, en un plazo
maximeo de lreinta dias, contados a partir de la ejecutoria de la decision que la impuso, pues en
el evento de que ello no se produzca se auloriza el cobro coaclivo.

Tratandose de un parlicular, la multa debera cancelarse a favor del Tesoro Nacional, pues de
no hacerlo en el plazo de treinta dias, procede igualmente el cobro coaclivo por parte del
Ministerio de Hacienda. (Articulo 173 Ley 734 de 2002).

Tratandose del tramite de cobro coaclivo debe precisarse que éste es una atribucion que la ley
asigna a la administracién para que de manera direcla y fuera de un proceso judicial haga
efecliva, por via ejeculiva, obligaciones claras, expresas y exigibles a favor de la entidad
respecliva; es pues, la forma mas expedila para que la adminisiracién cobre y obtenga el pago
de sus acreencias, sin recurrir a otra autoridad. Se restringe Unicamenle a quienes estan
inveslidos de facullades que otorga la Conslilucién o la ley, referidos exclusivamenle a las
obligaciones que taxalivamente sefialan las normas legales Y, su ejercicio se encuentra cefiido
a los paramelros fijados en los Cédigos Contencioso Adminisirativo y de Procedimiento Civil,

En ese senlido, el Decreto 2170 de 1992, mediante el cual se suprimio el Fondo Nacicnal de
Bienestar Social, enlidad a favor de la cual se consignaba el valor de las multas derivadas de un
proceso disciplinaric para fines eminentemente sociales, en su articulo 7° dispuso:

“« Las multas por sanciones disciplinarias que se impongan a los servidores publicos, se
cobraran por cada una de las entidades a las cuales pertenezca el servidor sancionado y se
destinardn para los mismos fines establecidos en articulo anterior del presente decreto.

Para Efectos def cobro de las multas pendientes en el Fondo Nacional de Bienestar Social, se
remitiran los expedientes a las correspondientes entidades donde labora o labord el servidor
publico sancionado.”, e

Enliéndase que [0 trascrito anteriormente no ha sido modificado por el Cédigo Disciplinario
Unico, pues existen actualmenle dos autoridades, unas a las que les corresponde hacer
efecliva la sancién, es decir, disponer lo pertinente denlro de la administracién para que se dé
cumplimiento a lo ordenado por el enle de contro! disciplinario, que en el casc de la multa debe
ser un acto administralivo que permila al tesorero hacer los descuenlos pertinentes. Las olras,
referidas a los funcionarios que les esta permitido hacer cobros coaclivos cuande las multas no
se cancelan.

El articulo 173 de |a Ley 734 de 2002 inc. 3° determina que “ef nominador promovera el cobro
coactive”, lo anterior signilica que, las entidades publicas se encueniran autorizadas para
efecluar el cobro de las sanciones consagradas por el Decreto 2170 de 1992, y ningunc de los
estalutos dispone lo contrario en cuanto a las autoridades que pueden adelantar ese

1 Sentencla C- 280 de 1996.
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procedimiento para obtener la cancelacién de este tipo de acreencias.

En ese orden de ideas, una vez se comunica a la enlidad correspondiente |a decision que
contiene la sancién de mulla, se deberd disponer su cancelacion a través de un aclo
administrative, y en caso de que no se produzca el pago respeclivo, debera procederse al cobro
coaclivo promovido por el nominader, o en su defecte de quien deba hacer efecliva la sancién;
cobro que tratandose de sanciones disciplinarias compete a la enlidad en la que preste o haya
prestado los servicios el sancionade, si es un servidor publico; o al Ministerio de Hacienda si se
trata de un particular como ya se dijo anteriormente.

En consecuencia de lo anterior, es necesario pues establecer la condicién en la que se impuso
la sancién disciplinaria para determinar que autoridad debe efecluar el cobro coaclivo;
advirliéndose que éste debera hacerse alendiendo los lineamigntos establecidos en la Ley 734
de 2002, pues traldndose de la manera como deben cumplirse las sanciones disciplinarias.

Asi las cosas, el cobro coaclivo de la multa impuesta por alguna entidad con titularidad de la
accion disciplinaria, dehe iniciarlo el nominador de |a entidad a la cual pertenecid el servidor
publico en donde se comelié la falta disciplinaria, conforme las consideraciones expuestas
anteriormenle.

El presente concepto, al lenor del articulo 25 del cédigo Contencioso Administralivo, no
compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni es de obligatorio
cumplimiento.

Cordialmente,

- C
AIB&-ENI&;& CONCICION PERICO
Directora Oficina Juridica.

Proyectd: Maria Fernanda Bolafios Dorado-Abogada Oficina Juridica.
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