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Refl: Consulta sobre pago de sentencias judiciales.

Respetada Doctora:

Como es de su conocimiento, por actuaciones de administraciones anteriores se ha
ordenado a este ente departamental de control fiscal, mediante sentencias
judiciales emanadas del Tribunal Contencioso Administratlivo de Casanare, el
reintegro  de dos funcionarios, asi como el pagc de los sueldos y salariasl

dsjados de percibir por los mismos durante el periodo de exclusion,

Ante la grave situacion de crisis por la que hoy atraviesan nuestros érganos
territoriales y los permanentes intenios por desvertebrar este importante conirol de
origen conslitucional, se hace necesario y urgente tomar medidas inmediatas de
saneamiento fiscal y financiero interno, que conduzean a nuestro fortalecimiento Y por
ende a nuestro blindaje; En estas condiciones y atendiendo a la urgente necesidad de
dar cumplimientc a la orden de pago contenida en las sentencias judiciales, en
donde se precisa ademas que el abono de las mismas ha de hacerse con cargo al
presupuesto de la Contraloria Departamental, este Despache propuso a la
Secretaria de Hacienda Departamental la ulilizacidn para tal efectc de algunos
recursos econdmicos gue no fueren ejecutados en vigencias anteriores y de otros
contenidos en el presupuesto actual definido por el articulo 134 de la ey 1151 de
2007., y asi el mismo departamento procediera a hacer e| correspondiente pago.

Enrespuesta a la propuesta fermulada, la Secretaria de Hacienda [:uapartam:a-ntaljf
manifesté que, si bien era cierto que se estaba dando cumplimiento a lo

establecido enlaley 1151 de 2007, no era viable por cuanto que ‘“fas conlralorias

wozan de aulonomia  Administrativa y Financiera, por o que los ajustes propuestos no son
necesarios, pues desde su presupuosto se debon apropiar recursos parof goste  en mencion, (...)
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emanadas del  Tribunal  Contencieso Adminisirative de  Casanare, debe realizarse a travds dol

Presupuesto de fa Contraloriz Departamental’

En estas condiciones hemos guedado con las obligacicnes a nuestro cargo, que de
hacerlas exigibles incluyendolas bajo la perspectiva e interpretacion de la ley 617 de
2000 serian gravemente lesivas para nuestra subsistencia y de plane terminaria como
lo ha venido sosteniendo nuestre tribunal administrative en los mas recientes fallos,
luego de analizar nuestros planteamientos frente a la crisis presupuestal: * Se estaria
atentando contra la finalidad constilucional de viabilizar la supervivencia financiera de
la funcion territorial de control fiscal, que puede resultar comprometida si estos gastos
ocasionales por efectos de sentencias merman de manera ostensible, casi de manera
fulminante, el presupuesto para la garantia de este control constitucional.”

Y para nosotros este razonamiento es de fundamental importancia, por cuanto abarca
no solo la dimensidn constitucional, sino que también lo hace con la perspectiva legal
al referirse de manera puntual a que son gastos ocasionales y de hecho o son por
cuanto no corresponden a las obligaciones corrientes de las que habla el articule 3 de
Iz ley 817, y por ende se constiluyen en una excepcién, lo que valga la redundancia

asumen la connotacion de excepcionales.

Tanto asi que la misma direccién d Apoyo Fiscal del Ministerio de hacienda en un
concepto de octubre de 2004 dirigido a la contraloria departamental de Narifio, en
similares condiciones, luego de un basto analisis factico y normativo, no le guedo otro
camino que concluir de manera contundente, con el parrafo que con todo respeto me
permito transcribir: "Sin embargo, si efecluadas todas las reduccicnes posibles af
presupuesto de funcionamiento de la seccién contraloria, maleralmente resulta
imposible cumplir con estos gastos ordenados por una sentencia judicial, sin
sobrepasar el limite de gasto aulorizado en la ley 617 de 2000 para esta seccion
presupuestal, se deberdn efectuar los ajustes presupuestales necesarios para
adicionar el presupuesto de la coniraloria departamental, de forma tal que se de
cumplimiento a las decisiones judiciales; los érganos de control verificaran y evaluaran
las circunstancias que originaron fa violacién al limite de gastos previstos en la ley en
comento.”

Como quiera que aqui ya tenemos claras las circunstancias, que precisamente se
derivan del cumplimiento de un fallo judicial al cual por elementales razones no nNos
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gue resulta a los intereses presupuestales de la entidad con el transcurso del tiempo,
estamos recurriendo a su orientacior y claridad frente al tema planteado.

Asl las cosas, y en el contexto de que en el presupuesto actual de esta Contraloria,
segun lo previsto en el articulo 134 de la ley 1151 de 2007 y una vez hechas las
correspondientes consideraciones con la secretaria de hacienda del departamento,
se dispone de los recursos necesarios para pagar las sentencias, de manera
comedida me permito elevar consulta ante su Despacho sobre las siguientes

inquietudes:

1 Esta Contraloria puede paga“ directamente a los beneficiarios el valor de las
sentencias aludidas?

2 El valor a pagar por concepte de las sentencias, incluyendo aquellos valores
conexcs alas mismas, tales como los aportes a seguridad social, computan
para determinar el limite de gastos establecidos en el articulo 9 de la
ley 817 de 20007

Cordialmente,

]

—— """'--...I o -_:,_‘u._ﬂ::-‘—‘-,
RFAEC ALBER PENA TORRES

Conlralor Departamental
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Ref: Consulta sobre  pago  de sentencias judiciales.
Respetada Doctora:

Como es de su conocimiento. por actuaciones de administraciones anteriores se ha ordenado a  este
ente departamental Jde  control fiscal. mediante  sentencias  judiciales  emanadas  del I'ribunal
Contencioso Administrative de Casanare, ¢l reintegro  de dos funcionarios. asi como el pago de

los sueldos v salarios dejados de pereibir por los mismos durante el periodo de exclusion.

Ante la grave situacion de crisis por la que hoy atraviesan nuesiros Organos territoriales v lo:
permanentes intentos por desvertebrar este importante control de origen constitucional, se hace necesaric
y urgente tomar medidas inmediatas de saneamiento fiscal y financiero interno, que conduzcan i nuestic
fortalecimiento y por ende a nuestro blindaje: En estas condiciones y atendiendo a la urgente necesidac
de dar cumplimiento a la orden de pago contenida en las sentencias judiciales. en donde se precis:
ademas que el abono de las mismas ha de hacerse con cargo al presupuesto de la Contraloria
Departamental, este Despacho propuso & la Secretaria de Hacienda Departamental la utilizacior
para tal efecto de algunos  recursos ccondmicos que no fueron gjecutados en vigencins anteriores
v de otros contenidos en ¢l presupuesto actual definido por el articulo 134 de laley 1151 de 2007..y

asi ¢l mismo departamento procediera a hacer ¢l correspondiente pago.

I:n respuesta @ la propuesta formulada. la Secretaria de Hacienda Departamental manifesto  que. s
bien era cierto que se estaba dando cumplimiente a lo establecido en la ley 1131 de 2007. nocera
viable por cuante que “lay comtralorius  gozan de autonoiia Adutinistrativa ¥ Fimancicra, por lo gne fos ajurste:

(rOPUCSTOS B0 SON BUCCSArios, pHeS doscde s presipiesto. se dehen gpropior FOCHrsos e el gasto en mencidn, {0 Pl

Jo amierior. o cmplimiento o fas sentencios del 26 do ootibee de 2006 v 12 de abril de 2007, emanaday el Tribmnal
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Cintencioso Administrativo de Casanare, debe realizarse a tranvds del Proswprieste de fa Contraforia Departamental

I estas condiciones hemos quedado con las obligaciones a nuesiro cargo. que de hacerlus exigibles
incluyéndolas bajo la perspectiva ¢ interpretacion de la ley 617 de 2000 serian gravemente lesivas para
nuestra subsistencia v de plano terminaria como lo ha venido sosteniendo nuestro tribunal administrativo
en los mas recientes fallos. luego de analizar nuestros planteamicntos frente a la crisis presupuestal: =S¢
estaria atentando contra la finalidad constitucional de vigbilizar la supervivencia financiera de la
funcion territorial de control fiscal, que puede resultar comprometida si estos gastos ocasionales por
cfectos de sentencias merman de manera ostensible, casi de manera fulminante, el presupuesto para la

earantia de este control constitucional.™

Y para nosotros este razonamiento s de fundamental importancia, por cuanto abarca no solo la
dimension constitucional. sino que también lo hace con la perspectiva legal al referirse de manera
puntual a que son gaslos ocasionales y de hecho lo son por cuanto no corresponden a las obligaciones
corrientes de las que habla el articulo 3 de la ley 61 7. v por ende se constituyen en una excepeion. lo que

valga In redundancia asumen la connotacion de excepeionales.

I'nto asi que la misma direceion d Apoyo Fiseal del Ministerio de hacienda en un coneepto de octubre
de 2004 dirigido a la contralorin departamental de Narifio, en similares condiciones, luego de un basto
anidlisis factico y normativo, no le quedo otro camino que concluir de manera contundente, con el
pirrafo que con todo respeto me permito transcribie: “Sin embarge, si efectiadas todas las reduceiones
posibles al presupuesto de funcionaniente de la seccion contradoria, materialmente residta imposible
cumplir con estos gastos ardenados por una sentencia jndicial, sin sobrepasar el fimite de gasto
aitorizado en fa fev 617 de 2000 para esta secefdn presupnestal, se deberan efectuar fos afustes
presupmestales necesarios para adicionar el presupuesto de la contraloria departamental, de forma tal
que se de cumplimiento a las decisiones Judiciales; oy organos de controf verificaran y evalwaran las

circunstancias gue originaron la violacion af linmite de gastas previstos en la fey en coniento. N

Como quiera que aqui ya lenemos claras las circunstancias, que precisamente se derivan del
cumplimiento de un fallo judicial al cual por elementales razones no nos podemos sustraer, dada la
estricta obligatoriedad para su cumplimiento y por lo lesivo que resulta a los intereses presupuestales de
la entidad con el transcurso del tiempo. estumos recurriendo a su orientacion v claridad frente al tema

planteado.

Asi las cosas. v en el contexto de que en el presupucsto actual de esta Contraloria, segn lo previsto
en ol artieulo 134 de la ley 1151 de 2007 v una vez hechas las correspondientes consideraciones con
la seeretaria de hacienda del departamento, s¢  dispone de los recursos necesarios para pagar las
senteneias. de manera comedida me permito clevar consulta ante su Despacho sobre las siguientes

inquictudes:
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1. Esta Contraloria puede pogar directamente a los beneficiarios el valor de las sentencias

aludidas?

I} valor a pagar por conceplo de las sentencias, incluyendo aquellos valores conexos o las

[

mismas. tales como los aportes a seguridad social. computan para determinar el limite de

gastos establecidos en el articulo 9 delaley 617 de 20007

Cordialmente.

RAFAEL ALBERTO PERA TORRES

Contralor Departamental

Yahoa! MTV Blog & Rock
(Cudntanas tu historla, Inspira una cancldn y génate un viaje a las Premios MTY!

Participa agui httpefimtvlayahoocemy
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Doctor o

RAFAEL ALBERTO PENA LOPEZ
Contralor Departamental

Contraloria Deparlamental del Casanare
Calle 9 N° 19-58

Yopal-Casanare

Referehciaz Solicitud conceplo pago de sentencias judiciales
Cordial saludo Doclor Rafag! Alberto:

En atencion a la consulia realizada por usled mediante radicado 2008-233-004730-2 se emite
concepto jurldico para efectos de dar respuesta a sus Interrogantes.

Del ohjeto de consulta

“;1. Esta Contraloria puede pagar directamente a los beneficiaros el valor de las sentencias
aludidas?.”.

= ; El valor a pagar por concepto de las sentencias, incluyendo aquellos valores conexos a las
mismas, tales como los aportes a seguridad social, computan para determinar el limile de gastos

establecidos en el articulo 9 de la ley 617 de 20007.".
Se considera

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que, dadas las funciones
constilucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no puade este ente de
control tener injerencia en la loma de decisiones que sean de compelencia de las entidades
vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por tanio nos
abstenemos de emilir conceplos sobre asuntos o situaciones particulares individuales o concretas
que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia. Asi, se abordara el tema de manera general y

abslracta.

En materia presupuestal la Constitucion Politica en su arliculo 352, establece: "Ademas de lo
sefialado en esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regulara o carrespondiente a la
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- programacion, aprobacién, maodificacion, ejecucion de los presupuestos de la Macion, de fas
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacidn con el Plan Nacional de Desarrollo, asi comoe también la capacidad de los organismaos
y entidades estatales para contratar”. {Subrayado fuera de texto)

Igualmente en el articulo 353 prevé: “Los principios y las disposiciones eslablecidos en este titulo
se aplicaran, en lo que fuere pertinenle, a las entidades lerritoriales, para la elaboracién,
aprobacién y gjecucion de su presupuesto’”.

Frente a esle tema la Corte Constilucional desde sus inicics considerd:

“| a Constitucion de 1991 reconoce que la materia presupuestal es de aquelfas que
pueden considerarse concurrentes en fos niveles Nacional, Departamental y
Municipal, es decir, que necesariamente eslardn presenles an cada uno de esos
niveles territoriales manifastaciones de la funcion presupuestal. El rango cuasi-
constitucional de las leyes orgdnicas, que les permite ser el paradigma y la
regla de otras leyes en las materias que regulan. La Conslitucion de 7991 fue
mas alla de la utifizacién tradicional de fa ley organica de presupuesie como
- receptaculo de los principios de esa disciplina. El articulo 352 la convirlio en
instrumento matriz del sistema presupuestal colombiano al disponer que se
someterdn a ella todos los presupuestos: el Nacional, los de fas entidades
territoriales y los que elaboran los entes desceniralizados de cualquier nivel, La ley
orgénica regulara las diferenies fases del proceso presupuestal (programacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion). La nueva Constitucion innova en materia
presupuestal no solo al establecer la preeminencia expresa de la ley organica de
presupuesto, que ahora lo serd de todo ef proceso presupuestal y no
simplemente del presupuesto nacional, sino también al enfrontar directamente fa
problematica de la concurrencia de competencias. Es procedente aplicar
analdgicamente los principios o bases presupuestales de fa Ley 38 de 1989 a las
normas organicas de presupuesto en los niveles departamental y municipal y, &
través de éstas, a los respectivos presupuestos anuales. Esta ulilizacion indirecta de
los principios de la Ley es un reconccimiento a lodo agualfo que lendran fos
presupuestos locales y seccionales de diverso y propio, esto es, de aulénomo. Se
trata de una aplicacion condicionada a que los principios nacionales y
{f‘\ constiticionales sean operantes por presentarse las condiciones para effo, En dande
- 1o exista materia para su aplicacion quedard el campo libre para la infciativa focal
que se expresara er fas normas organicas Departamentales y Municipales™.

En cuanto al primer interrogante planteado, pago de condenas judiciales por parle de las entidades

! Estatuto Oraanico del Presupuesto, Articulo 109. Las entidades territorales al expedir [as normas organicas
de prasupuesto_deberan sequir las disposiciongs de la Ley Oraanica del Presupuasto, adaptandolas a la
organizacion, normas conslitucionales y condiciones de cada entidad territorial, Mientras se expiden estas
normas, se aplicard 1a Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere pertinente, (Subrayado fuera de texto)

? Corte Constitucional, Sentencia C-478/92.
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nlblicas, el Estatuto Organico de Presupuesto (EOP) ? expresa claramente:

“ARTICULO 38. En ef Presupuesto de Gastos sélo se podran mncluir apropiaciones
que correspondar

a) A créditos judiciaimente reconocidos;

(e

"ARTICULO 45. Los crédites judicialmente reconocidos, fos laudos arbilrales y las
conciliaciones se presupuestarén en cada seccion presupuestal a fa que
corresponda el negocio respectivo y con cargo a sus apropiaciones se
pagaran las obligaciones que se deriven de éstos.

Sera responsabilidad de cada organo defender los intereses del Estado, debiendo
realizar lodas Jas acluaciones necesarias en los procesos y cumplir las decisiones
judiciales, para lo cual el jefe de cada organo tomara las medidas conducentes, i)

Ademas, los servidores publicos responderan patrimonialmente por los intereses y
demnas perjuicios que se causen para el Tesoro Publico como consecuencia del
incumplimiento, imputables a ellos, en el page de estas obligaciones. {..)"

En consecuencia, del tenor literal de las normas citadas se concluye que el pago de los crédilos
derivados de estos fallos judiciales constituye una obligacion para la entidad a la que corresponda
el negocio respectivo, independientemente de conlar @ no con parsaneria juridica, la cual debe
cancelar la condena con cargo al rubro denominado gastos de funcionamiento.

Respeclo de la ley 617 de 2000 citada por usled en el escrito de consulla, se advierte que el
articulo 71 &n su tenor literal indica:

ARTICULO 71, DE LAS INDEMNIZACIONES DE PERSONAL. Los pagos por
conceplos de indemnizacionas de personal en procesos de reduccion de planta no se
tendrén en cuenta en los gastos de funcionamiente para efectos de la aplicacion de la
prasente ley.”

Sobre la interpretacion de este ditime articulo deben hacerse cierlas precisiones:

Primero, la aplicacion de la consecuencia juridica del articulo, entiéndase, los pagos no se tendran
en cuenla en los gastos de funcionamienlo, procede unica y exclusivamente en el evento que por
reduccién de planta de personal del érgano Estatal haya sido demandado, habiendo concluido can
una sentencia judicial que ordena la indemnizacion o pago de salarios y demas emolumentos
dejados de percibir por el accionante; mas no, para &l cumplimiento de otro tipo de abligaciones.

En sentencia C- 540 de 2001, la Corte Constitucional citd un aparte expuesio por la misma
corporacién en el fallo T- 374 de 2000, Indicando:

3 Decrato 111 de 1996 “Por el cual se compitan |a Ley 38 de 1989, la Ley 1 79 de 1944 y la Lay 225 de 1805,
gue conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.
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" a indemnizacion, es una reparacion que tiene fundamento en ef dafio que recibe el
trabajador a causa de su despido, como consecuencia del perjuicio economico que tiene
como finalidad compensar el efecto negativo a que da lugar Ja finalizacion del coniralo,
debido a fa reesfructuracion del organismo. Dado que la supresion de cargos asi sea
con los fines anotados implica necesariamente un dafo, surge con claricfad meridiana &l
deber de reparacion por parte del Estado, pues si bien es cierfo que &l dario puede
calalogarse como legitimo porque el Estado en funcion de la proteccion def intergs
general puede determinar el nimero de sus funcionarios esto no implica que el
trabajador retirado del servicio tenga quie soportar integramente la carga especifica de la
adecuacion del Estado, ella debe ser asumida por loda fa socfedad en razon del
principio de igualdad de fodos ante las cargas publicas. Por ello se trata de una
indemnizacién reparatoria fundamentada en el reconocimiento que se hace a fos
derechos adquiridos en materia laboral”

Segundo, el hecho de no ser incluidos estos pagos dentro de los limites a los gastos de
funcionamiento de la ley 617 de 2000 no implica, en términos de la Corte Constitucional, la pérdida
de la naturaleza de las indemnizaciones como gasto de funcionamiento; en la clasificacion
presupuesial estos gastos si corresponden a |os gaslos de funcionamiznto y el articulo 71 no les ha
cambiado su ubicacidn en la estructura presupueslaria.’

Siendo eslo asi, recalcase el deber de los Grganos participantes en el ciclo presupuestal de
conslatar que el pago, efectivamente, esta indemnizando un dano ocasionado por la reduccion de
la planta de personal, a efectos de dar aplicacion al articulo 71 de la ley 817 de 2001,

Por ofra parte, el caracler excepcional de las decisiones judiciales contrarias al interés del Estado,
no es rarén suficiente para que los entes Estatales no cuenien con las apropiaciones
presupuestales para la satisfaccion de esas obligaciones. En cumplimiento del principio de
planeacion, es deber aprovisionar dentro del proyecto de presupuesto, que enlregan al
representante legal del ente territorial y este a su vez lo presenta a la asamblea departamental o
concejo municipal para su aprobacién, como pasivo contingenle las posibles condenas a las que
pueda estar sometlido el ente estatal como consecuencia de los procesos en los que s parte, y su
correlativo monta a pagar, el cual como minimo debe ser igual al de las pretenciones de la
demanda.

* " g que sefala la ley es gue ostos pagos no se tendran en cuenta para efectos de determinar los limiles de
los gaslos de funcionamiento esiablecides en ja Ley G17 para las enlidades teriloriales, lo cual ¢35 bien
diferente de la lectura hacha por el demandante, para guien “por no tenar rubro de intemnizaciones en gasto
de funcionamiento definidas en la ley organica presupuestal, ya que no se puede alectar inversiores, o
servicio de la deuda o en el plan de desarrollo entonces de donde saldra las indemnizaciones? (...}

Por 1a estructura del Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones, integrada por  "gaslos de
funcionamiento, servicio de la deuda plblica y gastos de inversion, clasificados y detallados en la forma que
indiquen los reglamentos” los pagos de indemnizaciones correspandan a gastos de funcionamiento. For un
lado coinciden con la clasificacién que trae el reglamento sobre los rubras de los gastos de funcionamiento vy,
por otro lado, este gasto es incompatible con la nocidn de gastos de inversion o de servicio de la deuda
publica.” {...). {Corte Constitucianal C-540 de 2001}
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Para terminar, es de suma importancia senalar la prohibicion expresa establecida en el E.O.P,
respecto de la inembargabilidad de las rentas incorperadas al presupuesto.

VARTICULO 19. INEMBARGABILIDAD. Son inembargables las rentas incorporadas en
el Presupuesto General de fa Nacion, asf como los bienes y derechos de los organas
gue lo confarmarn.

No obstante la anterior inembargabilidad, los funcionarios competentes deberan adoptar
las medidas conducentes al pago de las sentencias en confra de los Grganos
respeclivos, denfro de fos plazos establecidos para ello, y respetaran en su integridad
los derechos reconocidos a terceros en eslas sentencias.

Se incluyen en esta prohibicion fas cesiones y participaciones de que trata el capitulo 4
del titulo X!i de la Constitucidn Politica.

Los funcionarios judiciales se abstendran de docretar Ordenes de embargo
'S cuando no se ajusten a fo dispuesto en el presente articulo, so pena de mala
o conducta (Ley 38/89, articulo 16, Ley 179/94, articulos fo., 53, inciso 30.1."

Como complemente de lo anterior y a filulo ilustrativo citamos el articulo 177 del Cadigo
Conlencioso Administrativo,

CARTICULO 177. EFECTIVIDAD DE CONDENAS CONTRA ENTIDADES PUBLICAS.
Cuando se condeng a fa Nacion, a una entidad torritorial o desceniralizada al pago O
devolucidn de una cantidad tiquida de dinero, se enviard inmediatamente copia de fa
sentencia & quien sea compelente para efercer las funciones del ministerio ptiblico
frente a fa entidad condenada.

El agente del ministerio publico debers tener una fista actual de lales sentencias, ¥
dirigirse a los funcionarios compelentes cuando preparen proyectos de presupuestos
basicos o los adicionales, para exigirles que incluyan partidas que permitan cumplic ef

~ forma completa las condenas, fodo conforme a las normas de la ley organica de!
A presupuesio.
r El Congreso, las Asambleas, los Concejos, el Conlralor General de la Republica, 1os

Contralores Departamentalas, Municipales y Distritales, el Consejo de Estado y los
iribunales contencioso administrativos y 1as demas autoridades del caso deberan
abstenerse de aprobar o ejecutar presupuoestos on fos que no se hayan incluido parlidas
o apropiaciones suficientes para atender al pago de todas las condenas que haya
relacionado el Ministerio Publico.

Sera causal de mala conducta de los funcionarios encargades de ejecutar los
presupuestos publicos, pagar las apropiaciones para cumplimiento de condenas mas
lentamente que el resto. Tales condenas, ademas, seran gjecutables ante la justicia
ordinaria dieciochc (18) meses después de su gjoculoria.

{as cantidades fiouidas reconocidas en tales senlencias devengaran intereses
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comerciales y moraterias.

Cumplidos seis (6) meses desde la gjecuicria de la providencia que imponga o fiquide
una condena o de la que apruebe una conciliacion, sin que los beneficiarios frayan
acudido ante la enlidad responsable para hacerla efecliva, acompanando la
documentacién exigida para el efecto, cesara la causacion de inlereses de todo tipo
desde entonces hasta cuando se presentare la solicitud en legal forma.

£n asuntos de cardcter laboral, cuando se condene a un reintegro y denlro del término
de seis meses siguientes a la ejecutoria de la providencia que asi lo disponga, este no
pudiere flevarse a cabo por causas imputables al interesado, en adelante cesara Ia
causacion de emolumentos de todo tipa”.

Asi las cosas, la contraloria debera asumir el pago con recursos del presupuesto que le es
asignado, para cuyos efectos debera incluir en el proyecto de presupuesto un rubro de sentencias
judiciales, independientrmente que estos gastos se computen o no para el limite sefalado en la
Ley 617 de 2000.

En los casos en que coit &l presupuasto de la Contraloria ses imposible asumir tales obligaciones;
quedaria la posibilidad para el ente territorial, departamento o municipie, de implementar un plan de
mejoramiento para viabilizar las politicas de saneamiento fiscal y financiero donde incluya
programas de saneamiento fiscal y fortalecimiento institucional de la contraloria; para lo cual,
dispondra de las rentas de deslinacién especifica que no tengan compromisos adquiridos para ser
aplicadas a estos programas. Coma lo eslablece el articulo 12 de la Ley 617 cuando prescribe:

"Facilidades a Entidades Territoriales. Cuando las entidades territoriales
adelanten programas de saneamiento fiscal y financiero, las rentas de destinacion
especifica sobro las que no recaigan compromisos adquiridos de las entidades
territoriales se aplicaran para dichos programas quedando suspendida fa
destinacion de los rocursos, establecida en la ley, ordenanzas y acuerdos, con
excepcion de las determinadas en la Constitucion Politica, ia Ley 60 de 1993 y las
demas normas que modifiquen ¢ adicionen, hasta tanto queden saneadas SuSs
finanzas.”

Resulla oportuno citar lo expresado por la Corte Conslitucional al estudiar la conslitucionalidad

(™ del mencionado articulo:
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En éste caso, el legislador de manera razcnable Ju que hace es senalar los
parametraos generales para que los entes territoriales puedan fijar y ejecutar politicas
que le permitan superar las dificultades financieras, y para ello fe sefiala un régimen
excepcional si se quiere flexible, en el manejo de recursos de destinacion especifica
que permitan la implementacion y ejecucion de la politica de saneamiento fiscal y
financiero.”

SCone Conslitucional, C- 540 de 2001 MP Jaime Cérdoba Trivifio.
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Para finalizar nos permitimos

Cerdialmeante.

Froyectt: Fablan Jaimes Poveda
Abogads Ofdra Juridca de la AGR

indicar que, el presenle concepto se emile
Codigo Conlencioso Administrativo ¥ de manera alguna compromete
Auditoria General de la Republica.
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al tenor del articulo 25 del
la responsabilidad de la
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Al contestar por favor cite estos thitoms:
Radicada Mo 200% IUDOES T
Fecli: t4-10-200%

Bogota
100

Doctor, )
RAFAEL ALBERTO PENA TORRES

Conlralor Departamental

Conlraloria Deparlamenlal del Casanare
Calle 9 N" 19-58

Yopal - Casanare

Referencia: Conceplo page de sentencias judiciales

Respetado doctor Pena:

Atendiendo su solicitud formulada en conversacion anterior, doy alcance al conceplo
expedido por la Oficina Juridica el dia 30 de septiembre de 2008, con radicado No
2008 1100050261, sobre pago de sentencias judiciales por pare de las conlralorias, en los
siguientes terminos:

Para comenzar, es preciso indicar que los fallos judiciales una vez se encuentran
debidamente ejecutoriados, deben ser obedecidos, sin que sea procedente alegar
consideracion alguna para impedir 0 evitar su cumplimiento.

Lo anterior teniendo en cuenta el conceplo de cosa juzgada que se predica de las
senlencias judiciales debidamente ejeculoriadas, el cual  hace referencia a 1as
caracterislicas de imperatrvidad, coercibiidad e inmutabiidad de ias cuafes estan dotadas,
es decir, cuando ias decisiones de los funcionarios judiciales hacen transitc a cosa
juzgada, pasan a ser imperativas, son susceptibles de cumplirse coercilivamente, y no

pueden ser variadas

El cumplmiento de una sentencia judicial hace parte del derecho al debido proceso y al
acceso a la administracion de justicia pues tales garantias no se agotan con la posibidad
de acudir ante un juez ni con que el proceso se desarrolie sin ditaciones y de acuerdo con
las ritualidades propias del juicio, sino cuando la decision del funcionario judicial se hace
real y efecliva frente a la cantroversia que se plantea. En este sentido se pronuncio la
Corle Constilucional en la sentencia T-1686 del 2000
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A su turno, sobre el tema, el Consejo de Eslado sostiene:

“£] conceplo de senlencia. junto con fos de jurisdiccion y accion, constitruyen Ios prlares
hasicos de la administracion de justicia encargada por la Constitucion Politica y fa ley
de hacer efectivosa los derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en
ellas

En este orden de ideas, fa funcion junisdiccional autonoma e independienteque que
gjercen fas corporaciones y las personas dotadas de investidura legal para wmpartic
Justicia, se concreta en las senfencas que ponen fin a fas comtroversias somatidas a su
conocimiento, las cuales hacen fransito a cosa juzgada y deben ser observadas,
respetadaas y acatadas por los particutares y la administracion, e forma voluntaria i
coarcitiva, a traves de los mecanismos lagales previstos para fograr la efectvidad de los
derechos en ellas reconocidos

£n concordancia con fa teoria general, el arliculo 174 del Cadigfo Contencioso
Administrativo prevé que ‘las sentencias gjeculoriadas seran obfiogaltorias para 105
particufares y para la administracion’ y no estan Suetas a 1ecursos tsistintos’ a los
establecidos en dicho estaluto, de manera que una vez cobren gjecutona se producen
sus efectos”.

En consideracion a lo expuesto, las senlencias judiciales que impangan obligaciones a las
conlralarias deben ser cumplidas en los lerminos sefalados en la ley. En aquellos casos
en que sean de caracter acondmico, esto es, que conlleven la realizacion de pagos e
sumas de dinero, como se establecio en el conceplo en mencion, deben cumplrse con
recursos de la entidad, efecluando los ajusles y iraslados presupuestales a que haya lugar
en caso de no contar con recursos suficientes del rubro "seniencias y conciliaciones’, sin
que puedan suslraerse a tal obligacion so pretexio de no excederse en el limile de gastos
previstos en la ley; circunstancia ésta, que los entes de confrol fiscal deberan evaluar en su
momento, tal y como lo indico la Subdireccion de Fortalecimiento Inslitucional Terntonial de
la Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda en concepto No. 36748 de 2004, al

expresar:

"Sin embargo, Si efectuadas todas las reducciones posibles al presupuesto de de
funclonamiento de la seccion conlraloria materialmente resulta impostble cumpli con
eslos gasfcs ordenados por una sentencia judicial sin sobrepasar el limie de gasto
awtanizacio por la Ley 617 de 2000 para esta seccion presupuestal se deberdn efectuar los
ajuste presupuestales necesarios  para adicionar el presupuesto de la conlraloria
departamental, de forma lal que se de cumplimiento a las decisiones judiciales, fos
érganos de control verificaran y evaluaran las circunstancias que originaron la
violacién al limite gastos previstos en fa ley en comento". (Se resaita).

! CONSEJO DE ESTADO. Sula de Consulta y Servicio Cvil, Concepto 1853 de 2007, CP Luis
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Se hace enfasis en la evaluacion que el organo de control debe realizar de las
circunslancias en que opere (a exlralimitacién del limite de gastos, con ocasion del pago de
senlencias judiciales, en el entendido que ésla constituye falta disciplinaria gravisima al
tenor del arliculo 84 de la Ley 617 de 2000, pero que. a la vez. el Codigo Disciplinario Unico
en su articulo 28 establece:

‘Esta exento de responsabilidad disciptinaria quien realice la conducta

{-d

2 En estriclo cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia que e
sacrificado.”

Para el caso, el cumplimiento de las sentencias judiciales es un deber legal de mayor
importancia, como quiera que con &l se malerializan derechos y garantias constilucionales,
especificamente e! derecho al debido proceso y al acceso a la juslicia.

Sin otro particular me suscnbo, no sin antes anotar aue el presente concepto se emile en
los 1érminos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo y en tal virtud no tiene
caracter vinculante ni compromete la responsabilidad de la Auditoria General de [a

Republica.

Cordialmente.

74 A
j + 1 ) g
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LOMBANA,
Auditora General de la Republica

Prayectd, Dagra Cancan #
Divegtora oficma Junghica
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MODIFICACION PROPUESTA AL CONCEPTO EMITIDO POR LA AGR.

De manera respetuosa se sugiere reemplazar en el concepto rendido, enla
pagina 6, el parrafo que concluye diciendo "As/ fas cosas, /a contraloria debera
asumir...(...)", porel siguiente:

Ahora bien, no debe desconocerse el hecho cierto de gue, segun la consulta,
esta de por medio el cumplimiento obligatorio de una sentencia judicial que
conmina a la Contraloria Departamental de Casanare a pagar unas
indemnizaciones a dos funcionarios excluidos de su planta de personal.

Sobre este particular, es vdlido sefalar que las sentencias judiciales gozan
de especial prelacién, dado que las mismas constituyen en si la esencia y
materializacion de nuestro ordenamiento  juridico, como bien lo senala el
Concejo de Estado en los siguientes apartes:

“El conceplo de senlencia, junto con los de jurisdicciGn y accion, constituyen los pilares bdsicos de
la administracién de justicia encargada por la Conslitucién Politica Y la ley de hacer efectives los
derechos, obligaciones, garantias y libertades consagrados en ellas.

“En este orden de ideas, la funcién jurisdiccional aulénoma e independiente que ejercen las
corporaciones y las personas dotadas de investidura legal para imparir justicia, 5e concreta en las
senlencias que ponen fin a las conltroversias sometidas a su conocimienle, las cuales hacen
Irénsilo a cosa juzgada y deben ser observadas, respetadas y acatadas por los parliculares y la
administracion, en forma voluntaria o coercitiva, a través de los mecanismos legales previstos para
lograr la efectividad de los derechos en ellas reconocidos”.

“En concordancia con la teoria general, el articulo 174 del Codigo Contencioso Administrativo
prevé que ‘las senfencins efecutoriadas serdn obligaforias para los particulares y para la
administracion” y no estdn sujetas a “recursos distinlos” a los establecidos en dicho estaluto, de
manera que una vez cobren ejeculoria se producen sus efectos’ {Consejo de Estado, Sala de
Consulla y Servicio Civil. Radicado No. 1001-03-08-000-2007-00092-00 No. 1863 MP. Dr. Luis
Femando Alvarez).

(...)

“En eslos términos, resulla claro, que las senlencias ejeculoriadas que se diclen tanto en los
procesos contenciosos adminisiralivos, como en las acciones constilucionales para proleger un
interés colectivo o un derecho fundamental, son érdenes o mandatos que emite el juez denlro de la
polestad constitucional y legal de administrar justicia. De ahi que su cumplimiento no depende del
animo o de Ia voluntad de la administracién publica o de los servidores publicos, pues €stos no
tienen la polestad de acogerlas o no, ni de evaluar si su cumplimiento se posierga en el tiempo”.
{Conscjo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Radicado Mo. 1001-03-06-000-2007-
00092-00 No. 1863 MP. Dr. Luis Femando Alvarez).

Asi las cosas, se encuentra un hecho de carécter excepcional gue no puede ser
sustraido al imperioso cumplimiente de un mandato judicial, situacion que obliga
a explorar, en el ambito de las analogias legales, otras medidas de excepcion



en cuenta en los gastos de funcionamiento para efeclos de la aplicacion de la presenle ley”,
para argumentar, entonces, que si es valido asumir que las sentencias
judiciales que ordenan pagos por indemnizacion en dichos procesos no
computan para el limite de gastos previstos en dicha ley a pesar de ser gastos
de funcionamiento segun lo ha manifestado por la Corte Constitucional®,
también lo es que los pagos generados en sentencias por despidos
originados en causas distintas  reciban el mismo tratamiento.

Por otra parte, es necesario tener presente que si bien es cierto que la
legislacién existente plantea como regla general el recurrir al provisionamiento
presupuestal de las posibles contingencias que probablemente afectaran la
entidad, también lo es que pueden mediar hechos de naluraleza excepcional
que desborden por si solos el alcance de esta medida;, pues ha de
entenderse que la norma no puede ocuparse del tratamiento puntual de
posibles conductas antijuridicas exiremas de los servidores publicos y, en
consecuencia, prever el impacto economico de sus actuaciones, generandose
con ello situaciones de facto como lo son la insuficiencia total o parcial de
recursos en una vigencia o de varias para atender el pago de sentencias, la
sujecion al rubro de gastos de funcionamiento y los limites previos de gasto
establecidos, pero que deben ser resueltas forzosamente por la
administracién de 1turno, cuidando de manera especial que no desaparezca la
funcion publica del control fiscal.

Como se puede concluir de los anteriores apartes, la situacion consultada por
la Contraloria se origina en un hecho de singular naturaleza, que le plantea
la necesidad del pago inmediato de una sentencia judicial concargo a su
presupuesto.

Asi las cosas, la Contraloria Departamental de Casanare debera asumir de
manera inmediata el pago de las sentencias judiciales, disponiendo para ello
de los recursos apropiados en el rubro de “Sentencias Judiciales” y si estos
resultaren insuficientes, podra recurrir a los excedentes no apropiados de
las transferencias previstas en el articulo 134 de laley 1151 de 2007 que
a lafecha no hayan sido comprometidos, en cuyo caso efectuara las
aclaraciones y justificaciones pertinentes ante este drgano de control.

240 que sefiala la ley es que estos pagos no se tendrdn en cuenta para efectos de determinar los
limites de los gastos de funcionamiento establecidos en la Ley 817 para las entidades teritoriales,
lo cual s bien diferente de la lectura hecha por el demandante, para quien “por no tener rubro de
indemnizaciones en gasto de funcionamiento definidas en la ley ogénica presupuestal, ya que no
se puede afeclar inversiones, o servicio de la deuda o en el plan de desarrollo entonces de donde
saldrd las indernizaciones?”

El hecho que no se consideren como tales para efectos de aplicacién de la Ley 817 no implica la
pérdida de la naturaleza de las indemnizaciones como gasto de funcionamiento, con |o cual queda
racualia la aroncrnnacian del demandanie aceoea de la vin oresunuestal oara realizar dichos panos.



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL

Consejero Ponente: Luis Fernando Alvarez Jaramillo

Bogota D.C., (15) de noviembre de dos mil siete (2007).-

Radicacién No. 1001-03-06-000-2007-00092-00
Numero: 1863

Referencia: Ley 996 de 2005. Cumplimiento de
fallos judiciales durante la etapa preelectoral.

El sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Carlos Holguin Sardi, a solicitud
de un juez administrativo del Circuito de Cali, consulta a la Sala sobre la
obligacion que tienen las autoridades administrativas de dar cumplimiento a las
providencias judiciales que ordenen la ejecucion de una obra o el reintegro de un
servidor a un cargo, estando vigentes las restricciones consagradas en la ley
estatutaria de garantias electorales. Al efecto formuld las siguientes preguntas:

“1. ¢Es viable juridicamente modificar ia ndmina, celebrar conlralos u
ordenar gastos para la ejecucion de obras, en cumplimiento de fallos
judiciales, sin que se vulnere la ley de garantias?

2. ;Es viable juridicamente celebrar contratos para fa ejecucion de obras
y efectuar gastos en cumplimiento de fallos proferidos en acciones
populares, sin que se vulnere la ley de garantias?

3.-“2 Ef cumplimiento de fallos judiciales constituiria una excepcién a las
restricciones de la ley 996 de 20057

4.- “De no ser viable el cumplimiento de fallos judiciales durante las
restricciones de la ley de garantias, que efeclos liene las sentencias,
especialmente las proferidas en acciones populares, mienlras
permanezcan las prohibiciones de esla fey?”

Para responder la Sala considera:

Aun cuando ha sido doctrina reiterada de la Sala abstenerse de conceptuar
respecto de asuntos que se relacionan directamente con las resultas de un
determinado proceso judicial, en el presente caso, no obstante que el Seror
Ministro formula su consulta a solicitud de un juez de la Republica, los
lineamientos de las preguntas permiten concluir que el concepto carece en
absoluto de elementos que permitan tomarlo como pieza procesal para adoptar
alguna decision judicial, razén por la cual se procedera a responder los



se concreta en la providencia que se produce como resultado de la accion
instaurada, sentencia que debe ser necesariamente cumplida por los sujetos
vinculados a ella.

A partir de este presupuesto, debe analizarse el problema juridico planteado por el
Ministro censultante, con el fin de armonizar y superar la aparente tension que
pudiere presentarse entre las normas de cardcler estatutario de la ley 996 de
2005, que consagran ciertas restricciones aplicables a los servidores publicos,
durante los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones alli sefaladas y la
obligacion de la autoridad administrativa bajo cuya responsabilidad se encuentra el
cumplimiento de una sentencia, de acatar lo dispuesto en ella por el juez.

. FINALIDAD DEL REGIMEN ESPECIAL DE GARANTIAS DE LA LEY 996 DE
2005

La ley 966 de 2005 tuvo como finalidad “reglamentar la eleccién de Presidente de
la Republica de conformidad con el articulo 152 literal f} de la Constitucion Politica
de Colombia y de acuerdo con lo establecido en el Acto Legislativo 02 de 2004°,
de manera que como bien lo expreso esta Sala en el Concepto 1724 *(...) los
propdsitos de la fey 996 de 2005 estdn encaminados a reducir los espacios de
discrecionalidad, impedir la utilizacién de la burocracia para eblener respaldo de causas o
campailas polilicas, evitar la inversién de los recursos del erario para estos efectos,
impedir que el Presidente en ejercicio, que aspire a ser reelegido, pueda ejercer venltajas
frente a fos demas candidalos, como también fortalecer la legitimidad y credibilidad del
sistema politico como garanlia del ejercicio de las libertades publicas”

No obstante es necesario anotar que aunque la ley persigue un propgosito de
regulacion en relacion con la conducta que deben observar los servidores publicos
en el periodo que precede las elecciones para Presidente de la Republica, el
TITULO it de la misma regula de manera mas general la PARTICIPACION EN
POLITICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS y particularmente el paragrafo del
articulo 38 ibidem contiene una serie de prohibiciones aplicables a las altas
autoridades territoriales dentro del periodo de cualro meses que antecede a las
elecciones a cargos de eleccion popular.

Il. REGIMEN DE PROHIBICIONES Y RESTICCIONES APLICABLES A LOS
SERVIDORES PUBLICOSEN LOS DIFERENTES PERIODOS
PREELECTORALES

Como quiera que la consulta se apoya en los articulos 32, 33 y el paragrafo del
articulo 38 de la ley de garantias, es importante poner de presente que en varias
oportunidades la Sala ha soslenido que las normas en mencion contienen
restricciones y prohibiciones para periodos preelectorales diferentes; las dos
primeras relalivas a la nomina estatal y la contratacion directa, respectivamente,
se aplican durante los cualro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y,
el dltimo, de manera mas genérica, en materia de némina, bienes y recursos
publicos, contiene restricciones aplicables a las autoridades territoriales alli
mencionadas, para los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones para
cualquier cargo de eleccién popular.’
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“En esle orden de ideas, la inferprelacion sistemdtica de las
disposiciones consagradas en los articulos 32, 33 y el pardgrafo del
articulo 38 de la fey 996 de 2.005 lleva a conclufr que dichas normas
contienen restricciones y prohibiciones para penodos preeleclorales
diferentes; las dos primeras, de manera especifica para los cualro
meses anteriores a la eleccion presidencial; el dltimo, de manera mas
genérica para los cualro meses anleriores a las elecciones para
cualquier cargo de eleccion popuwlar a que se refiere la ley- incluido el de
Presidente de la Republica-; de manera que dichas reslricciones no se
excluyen sinc que se inlegran parcialmente, lo que permile concluir que
en periodo preelecloral para eleccidn de Presidente de la Republica, a
todos los enles del Estado, incluidos los terrntoriales, se aplican las
restricciones de fos articulos 32 y 33 con sus excepciones, asi como las
del pardgrafo del articulo 38. En cambio, para elecciones en general,
excluyendo las comespondienles a Presidente de la Republica, a las
auloridades termitonales alli mencionadas sdlo se aplican las
restricciones contenidas en el paragrafo del articulo 38.

El hecho de que los articulos 32 y 33 de la ley 996 de 2.005 contengan
prohibiciones y restricciones aplicables, fas pnmeras en fa Rama
Ejecutiva; las segundas a lodos los enles del Eslado, especificamente
para el periodo que precede las elecciones presidenciales, mientras que
el pardgrafo del articulo 38 ibidem, abarca un periodo preelectoral mas
genérico, con prohibiciones aplicables sélo a auforidades lemtonales,
hace que en sana hermengulica no sea posible hacer exlensivas las
excepciones que el articulo 33 consagra para las prohibiciones y
restricciones de los articulos 32 y 33, a las prohibiciones del articulo 38
pardgrafo, pues no solo se refiere a dos poslulados de conducla
diferentes, sino que se irala de normas de cardcler negativo cuya
interpretacion es reslictiva; y ademds no puede olvidarse que el
fegistador en el articulo 32 de la ley en comenlo, expresamente extendio
fa excepcion a las restricciones confenidas en el articulo 33, unicamente
para los casos de prohibicion enunciados por dicho articulo 32"

Asi las cosas, en principio la suspension de cualquier forma de vinculacion que
afecte la nomina estatal, en la Rama Ejecutiva del Poder Publico y la prohibicion
de contratacion directa por parte de todos los entes del Estado, ambas dentro de
los cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial, solo guedan
excepluadas en los casos y circunstancias a que se refiere el inciso segundo del
articulo 33 de la ley 996.

Por ofra parte, de acuerdo con el régimen de prohibiciones del paragrafo del
articulo 38 de la misma ley, a los servidores publicos teritoriales previstos en
dicha norma, durante los cualro (4) meses anteriores a cualquier eleccion, les
esta vedado, entre otras actividades, celebrar convenios interadministrativos
para le ejecucion de recursos, autorizar la utilizacion de bienes muebles o
inmuebles de caracter publico para actividades proselitistas y modificar la
némina, en este Ultimo caso, “salvo que se lrate de provision de cargos por faltas
definitivas, con ocasion de muere o0 renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los cascs de aplicacion de las
normas de carrera administrativa”, en la medida en que esle tipo de
nombramientos no estan ligados a intereses parlidistas, sino a cubrir las
necesidades propias del servicio.?



lll. OBLIGATORIEDAD, CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS SENTENCIAS
JUDICIALES

El concepto de sentencia, junto con los de jurisdiccion y accion, conslituyen los
pilares basicos de la administracion de justicia encargada por la Constitucion
Politica y la ley de hacer efectivos los derechos, obligaciones, garantias y
libertades consagrados en ellas.’

En este orden de ideas, la funcién jurisdiccional auténoma e independiente que
ejercen las corporaciones y las personas dotadas de investidura legal para impartir
justicia, se concreta en las sentencias que ponen fin a las controversias sometlidas
a su conocimiento, las cuales hacen fransito a cosa juzgada y deben ser
observadas, respetadas y acatadas por los particulares y la administracién, en
forma voluntaria o coercitiva, a través de los mecanismos legales previstos para
legrar la efectividad de los derechos en ellas reconocidos.

En concordancia con la teoria general, el articulo 174 del Codige Contencioso
Administrativo prevé que ‘las sentencias ejecuforiadas seran obligatorias para los
particulares y para la administracion” y no estan sujetas a “recursos distintos” a los
establecidos en dicho eslatuto, de manera que una vez cobren ejecutoria se
producen sus efectos.

Respecto de las acciones populares, a las cuales se refiere el Ministro en su
Consulta, el articulc 34 de la ley 472 de 1998, establece que el juez en las
sentencias proferidas como resultado de dichas acciones puede exigir la
realizacion de conductas necesarias para volver las cosas al estado anterior a la
vulneracion del derecho o del interés coleclivo, emitir ordenes de hacer o de no
hacer y condenar al pago de perjuicios cuando se haya causado dafio a un
derecho o interes colectivo.

Acto seguido, el mismo articulo prevé que el juez debe definir “de manera precisa
la conducta a cumplir con el fin de proteger ef derecho o el inlerés coleclive amenazado
o vulnerado y de prevenir que se vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que dieron
mérito para acceder a las pretensiones del demandante™ y senalar el plazo ‘prudencial
de acuerdo con el alcance de sus determinaciones”, dentro del cual debera
iniciarse el cumplimiento de la providencia hasta terminar su ejecucion.

Adicionalmente, la ley autoriza al juez la conformacion de comites de verificacion
del cumplimiento de las sentencias y en el articulo 41 ibidem regula la figura del

desacato para quien incumpla la “orden judicial proferida por la auloridad competente
en los procesos que se adefanten por acciones populares”.

En tratdndose de la accidn de tutela, también el articulo 27 del decreto 2591 de
1991 dispone que los fallos de tutela deben cumplirse “sin demora’, so pena que
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez se dirigiré al superior del
responsable y le requerird para que fo haga cumplir y se abra el correspondienie
procedimiento disciplinario conlra aquel y de las sanciones por desacato. En este caso,
al igual que en las acciones populares, el juez mantiene la compelencia hasta
garantizar que el derecho estd ‘completamente restablecido el derecho o
eliminadas las causas de la amenaza”.

En estos términos, resulta claro, que las sentencias ejecutoriadas que se diclen
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de administrar justicia. De ahi que su cumplimiento no depende del animo o de la
voluntad de la administracién ptiblica o de los servidores publicos, pues éstos no
tienen la potestad de acogerlas o no, ni de evaluar si su cumplimiento se posterga
en el tiempo.

El Cédigo Contencioso Adminisirativo y las normas que regulan el procedimiento
en las acciones constitucionales citadas, por el contrario, sefialan expresamente
que las sentencias ejecutoriadas son obligatorias, no eslan sujetas a recursos
distintos a los en ellas consignados y su cumplimiento es inexcusable e
impostergable, maxime cuando en dichos fallos se proteja un derecho fundamental
o colectivo.

. CUMPLIMIENTO DE FALLOS JUDICIALES DURANTE LA ETAPA
PREELECTORAL A LAS ELECCIONES A CARGOS DE ELECCION POPULAR

En el caso concreto, considera la Sala que los servidores publicos del nivel
nacional o territorial que en cumplimiento de una sentencia judicial o de una
providencia proferida en una accion popular o de tutela, deban contralar, ejecutar
obras, efectuar gastos e incluso hacer algun reintegro de personal durante los
cuatro meses anteriores a las elecciones para cargos de eleccion popular general
o de Presidente, segtin el caso, no violan la ley de garantias electorales, por las
razones de orden constitucional y legal que se explican a continuacion.

Con fundamento en la autonomia del poder judicial derivada de la separacion de
poderes y del derecho al acceso a la administracion de justicia que tienen todos
los ciudadanos, las decisiones de los jueces, como ya se expuso en el acapite
anterior, son de obligatorio cumplimiento para la administracién y los particulares
en los términos y condiciones previstos en cada providencia.

Los actos de ejecucion que la administracion deba expedir o realizar para dar
cabal cumplimiento a lo ordenado en las providencias judiciales, se fundamentan
en decisiones desprovistas per se de intereses proselitistas, pues los funcionarios
investidos de jurisdiccion, al impartir justicia solo estdn sometidos al imperio de la
Constitucién y de la ley (articulo 230 C.P.) , de manera que sus fallos no son fruto
de las presiones propias de épocas de campana electoral, ni comprometen o
amenazan la transparencia de la aclividad administrativa tutelada en la ley de 996
de 2005

Por tanto, el derecho de acceso y de obtener una pronta y cumplida administracion
de justicia , que se concreta cuando se cumple lo ordenado en las respeclivas
sentencias, hacen que no sea necesario que el legislador hubiese incluido el
cumplimiento de fallos judiciales como parte de las excepciones a los regimenes
prohibitivos contendido en los articulos 32, 33 y el paragrafo del articulo 38, todos
ellos de la ley 996 de 2005, ya que la fuerza vinculante de la sentencias emana
directamente de estruclura del Estado y de la autonomia conferida al poder
judicial.

Entonces, si bien es cierto, que entre las excepciones a las prohibiciones
contendidas en las normas antes citadas de la ley de garantias electorales, el
legislador no contempld los actos necesarios para la debida ejecucion de una
providencia judicial, también lo es que la finalidad de la ley de garantias
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a las elecciones para Presidente de la Republica un ente estalal suscriba de
manera directa algun contrato publico o se presente una vinculacion que afecte la
nomina estatal en la Rama Ejeculiva; la autoridad administrativa competente debe
acluar de conformidad con la decision judicial, sin que en estricto derecho pueda
afirmarse que por ello esta violando la ley de garantias electorales.

De igual manera, si dentro de los cuatro meses anteriores a las elecciones para
cargos de eleccion popular, y para cumplir un fallo judicial dictado, por ejemplo
en una accion popular, una autoridad territorial debe celebrar un convenio
interadministrativo o debe reintegrar algun servidor publico, dicho servidor publico
territorial debe actuar en los precisos términos definidos por el juez, tal como lo
ordena el articulo 34 de la ley 472 de 1998, sin que por ello se pueda afirmar que
esta violando o descenociendo los postulados de la ley 996 de 2005.

Es tan cierto que el cumplimiento y ejecucion de sentencias no suponen un
incumplimiento de las exigencias de la ley de garantias, que por ejemplo en
materia de reintegros, vale la pena adicionalmente sefalar que la jurisprudencia
de esta Corporacion, con acierto ha considerado que dicha orden no es un
‘nombramiento, es simplemnente la ejecucion de la decision judicial que al anular el acto
de desw;ncufacidn declara la ficcidn juridica de que el actor jamds estuvo por fuera del
servicio™,

En conclusion, los actos de ejecucion de una providencia judicial no vulneran los
intereses juridicamente tutelados en la ley de garantias electorales, ni se oponen
al cumplimiento de su finalidad.

LA SALA RESPONDE:

1y 2 Los fallos judiciales, en cualquier tiempo, son de obligatorio cumplimiento por
los particulares y la administracion a ellos vinculados. Los servidores publicos que
para cumplir con lo ordenado en una sentencia judicial, incluyendo los fallos
proferidos en acciones populares, deban contratar, ejecutar obras, efectuar gastos
e incluso hacer algun reintegro durante el periodo de prohibicion preelectoral, no
violan la ley de garantias eleclorales.

Los actos de ejecucion de una sentencia, en tanto se fundamentan en la decisién
de un juez, no comprometen o amenazan la transparencia de la aclividad
administrativa tutelada en la ley de 996 de 2005 y la legitimidad de! proceso
electoral, maxime cuando con dichos fallos se protege un derecho fundamental o
colectivo.

3 y 4- EIl cumplimiento de fallos judiciales puede censtituir una excepcion a las
restricciones de la ley 996 de 2005, puesto que la obligatoriedad y la fuerza
vinculante de las sentencias ejecutoriadas proferidas por los funcionarios
inveslidos del poder judicial emanan de la autonomia conferida a éstos por la
Conslitucion y del derecho que tienen los ciudadanos al acceso y oportuna
administracion de justicia.

Transcribase al sefior Ministro de Juslicia y del Interior. Igualmente, enviese copia
a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica
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Ley 817 /3 2000, 108 cusles fusron madificadas ransitcriantente por ol arcu'o 17 de 'a Ley 716 de 2001
rasta el 37 e dislembre de 2003, e cual fya prargads par ef atticulo 1 ¢e [a Ley 60° e 2004, pgr ¢os
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