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Cartagena de Indias D.T y C 12 de septiembre de 2008,

Sefiores
AUDITCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA o- /6.
Jefe de Oficina Asesora Juridica.

Carrera 10* No 17-18 - 2 PISO

Bogota D.C

E. S. D.

Ref: Derecho de peticion de Consulta (Articulo 25 del C.C.A)

Asunto: Rendicion de cuentas por parte de la Contraloria Distrital de Cartagena
de Indias.

MOTIVOS

En la ciudad de Cartagena de indias, ejerce control fiscal la Contraloria Distrital,
la cual es sujeto de control de la Auditoria General de la Repiblica.

De igual manera le informo que existen normas que establecen que la
vigilancia fiscal a estas enlidades la ejerce la Contralorias Departamentales,
como reza en el articulo 162 de la ley 136 de 1994, por medio del cual se
dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de
los municipios reza: “Vigilancia fiscal en las contralorias distritales o
municipales, se ejercera por parte de la correspondiente contraloria
departamental, la cual se realizard conforme a los principios técnicas y
procedimientos establecidos en la ley.”, en consecuencia la anterior disposicion
dejo claro que ia labor de vigilancia le corresponde los entes de control
departamentales.

Lo cual resulta ilégico segin las anteriores consideraciones que este el
pluricitado ente de control distrital rinda cuentas y sea sujeto de control de la
Contraloria Departamental de Bolivar, por mandato legal y al mismo tiempo de
la Auditoria General de la Republica, existiendo un doble control.

PLANTEAMIENTOS

1- Es sujeto de control fiscal la Contraloria Distrital de Cartagena por
parte de la Contraloria Departamental de Bolivar.?

2- A qué organismo la Contraloria Distrital de Cartagena debe rendir la
cuenta?
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3- Puede la Contraloria Departamental de Bolivar, practicar auditoria a la
Contraloria Distrital de Cartagena.?

4- Puede o no la Contraloria Departamental de Bolivar, adelantar proceso
administrativo sancionatorio, en contra del representante legal de la
Contraloria Distrital de Cartagena, por no rendir en el tiempo estipulado la
cuenta.?

Recibiré notificaciones en la ciudad de Cartagena de Indias Centro calle
36 Gastelbondo No 2-67.

Gracias por la atencién prestada.
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Al contestar por favor cite estos ditos:
Radicado No.: 20081100051461
Fecha: 08-10-200%

Bogola D.C,, - 9 OCT 2700
0.J. 110-058-2008 4//575?4/::/ _?r:?/
Doctor: 7 10 Q. 2008

EDGAR MENDOZA SALEME

Jefe Oficina Juridica,

Contraloria Departamental de Bolivar.
Centro Calle 36 (Gastelbondo) No. 2 -67
Cartagena - Colombia.

Ref.: Rad. No. 2008-233-004577-2 de fecha 15 de septiembre de 2008. Solicilud de
Concepto de la Conlralorfa Distrital de Cartagena,

Respelado Doctor Mendoza:
En la consulta plantea las siguientes inquietudes:

* La Conlralorfa Distrilal de Cartagena es sujeto de control fiscal por parte di:
la Contraloria Departamental de Bolivar, i
A que organismo debe rendir la cuenta la Contralaria Distrital de Cartagena. i
La Contraloria Departamental de Bolivar, puede praclicar auditoria a I :
Contraloria Distrital de Carlagena.,

» Puede o no la Contraloria Departamental de Bolivar, adelantar proceso
administrativo sancionatorio, en contra del representante legal de Ia P
Contraloria Distrital de Cartagena, por no rendir en el tiempo estipulado Iz :
cuenta.

En desarrollo de la funcién de conceplualizacion asignada a la Oficina Juridica se
procede a resolver las inguietudes planteadas en el oficio de la referencia.

Con la Constitucién Politica de 1991 el constituyente quisc que todos los fondos o
recursos publicos manejados por enlidades nacionales o lerritoriales o por
particulares fueran objeto de control fiscal, inclusive su inlensién se extendié a la
vigilancia de los fondos o recursos plblicos manejados por las Contralorias. El
articulo 274 de la Consfitlucion Politica establecié que seria la ley la que
determinaria la manera de ejercer |a vigilancia fiscal a nivel departamental, distrilal ¥
municipal.

En desarrolle del inciso sequndo del arliculo 274 de la Constitucion Polilica el
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legislader mediante ia ley 136 de 1994, dispuso:

"ARTICULO 162, VIGILANCIA FISCAL EN LAS CONTRALORIAS
DISTRITALES O MUNICIPALES. La vigilancia de la gestién fiscal
en las contralorias distritales o municipales se ejercera por parte
de la correspondiente contraloria departamental.

La vigilancia se realizaré conforme a los principios, técnicas y
procedimientos eslablecidos por fa ley." (Subrayado y negrillas fuera
del texto).

=

Mas tarde el legislador otorgé facultades al ejecutivo para determinar la estruclura
de la Auditoria General de la Republica, de esla forma mediante el decreto 272 de
2000 se dispusc que la AGR ejerciera control fiscal, tanto a la Contraloria General
de la Republica como a las Contraloria Departamentlales’ ¥ a las cuenlas de las
contralorias muricipales y distritales.”

Aunque el decreto 272 de 2000 pareciera limitar la competencia de la Audiloria i
General de la Republica a la revision de la cuentas de las Conlralorias Distritales ¥
Municipales, la Corte Constilucional estudiando la constitucionalidad del decrelo 277
del 2000, establecid que:
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"Ciertamente el inciso 1 del art. 274 establece que la vigilancia de la
gestion fiscal de la Conlraloria General de la Repiiblica sera ejercida por
el Audilor; pero en el inciso siguienle se establece que "la ley
determinara la manera de ejercer dicha vigilancia a nivel departamental,
distrital y municipal'. Por Jo tanto, no es inconstitucional que el
leqislador asigne al mismo érganc_especializado que ejerce la
vigilancia de la gestién fiscal de dicha contraloria, la vigilancia de
los dérganos que realizan _idéntica funcién a nivel departamental,
distrital y municipal.

Debe entenderse, que al autorizar la norma sub examine a la o
Auditoria General para efercer la vigilancia de la gestion fiscal de fas i
coontralorias municipales y distritales, fo hace con el fin_de darie i
desarrolio al inciso sequndo del articulo 274 constitucional, y dentro k
de esta perspectiva, no resulta aguélla reprochable, dada_l: .
circunstancia de que cumple apropiadamente con_la_voluntad del

! Decreto 272 de 2000, articula 2. dmbito 26 competencla, Camesponde a la Auditeria General de la I 1

Repdblica ejercer la vigiancia de la gestén fiscal de fa Contraloria General de la Replblica y de las contralorias i
departamantales, en los térmings que esto Decreto establece,

: Mumemal 12 del Articufo 17 del Deeretn 272 de 2000; “Funcianes Del Auditor General de La Republica, Son
las sigueentes:.. 12, Elercer la vigitoncia do 1a gestidn fiscal, sobro |as cuentas de las contralorfas municipales y
distritales, sin perjulcio del cantral gue les comesponde a las contralorlas departamentales.,
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Constituyenie en el _sentido que, por disposicién legal, sea I
Auditoria General la entidad encargada de ejercer el control fiscal
sohre los organismos que ejercen esta funcién a nivel territorial,
(Subrayado y negrillas fuera del texto),

Las normas citadas anteriormente se encuentran vigentes, luego son
aplicables; en relacion con el tema la Corte Constilucional® manifestd:
"...La aplicacion o efecto general inmediato de fa ley es la proyeccion s
sus disposiciones a situaciones juridicas que estan en curso al momento
de su entrada en vigencia...”, de donde se concluye que por mandalo
legal:

a. Las Contralorias Distritales y Municipales son sujeto de conlrol
fiscal de la AGR y de las Conlralorias Departamentales.

b. Las Conlralorias Dislritales y las Contralorias Municipales deben
rendir cuentas a la AGR y a la Contraloria Departamental
correspondiente,

c. Las Conlralorfas Departamentales pueden y deben praclicar
auditoria a las Conlralorias Distrilales y Municipales.

d. Las Contralorias Departamentales pueden iniciar proceso
administrativo sancionatorio en conlra del Contralor Distrital v
Contralor Municipal por ne rendir en el tiempo estipulado 4
cuenta de conformidad con el articulo 101 de la ley 42 de 1993
es claro para esla oficina que la Contraloria departamental puede
adelantar el procese sancionaterio siempre y cuando la Auditoriz
General no haya iniciado olro proceso sancionatorio por Iz
mismas causas, porque se estaria juzgando dos veces un mismo
hecho y se violaria el arliculo 29 de la Constitucién Polilica.

En esle punto es impartante tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica: “Ef debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas.

Toda persona se presume inocente mieniras no se la haya daclarado judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a fa defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por éf, o de oficio, durante fa investigacién y el juzgamiento; a un
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Seatencia C-1339 de 20000, M.P, Doctor Artonio Barnera Cathenell

Corte Consttuclonal C- 61901, MP Marco Gerarda Manroy Cabra, Bogotd, D.C, eatorce (14 ) de Junla
de das mil uno (2001)
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debido proceso publico sin difaciones infustificadas; a presentar pruebas y a
conlrovertir las que se alleguen en su conlra; a impugnar la senlencia condenatoria,
¥ a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho...” (Negrila fuera de texto)

En consecuencia y para evitar duplicidad de funciones entre la AGR ¥y las
Conlralorilas Departamentales, al tenor del articulo 113 de la Constitucién Politica ,
los dos érgancs de conltrol deben armonizar el cumplimiento de sus funciones para
que la concurrencia no de lugar al despliegue de dos procesos auditores, o la
vulneracion del debido proceso .

Al respecto y para su informacién en la aclualidad Ia Dra. Alma Carmenza Erazo
Montenegro, Presidenta del Consejo Nacional de Contralores, solicite  por
intermedio de nin ministerio se eleve consulta sobre la concurrencia del control fiscal
respecto de la gestion fiscal de las contralorias municipales y distritales ante el H.
Consejo de Estado, con el fin que se pronuncie y de certeza scbre el mismo.

rdialmente,
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ciora de'la Clicina Juridica.

Proyectd: Diana Mario Murcla Vargas
Abogadn Oficina Juridien
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