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PARA: Doctora Dayra Enna Cencicion Perice, Directara Oficina Juridica.
CE: Gerente Secaonal lll
ASUNTO: Solicitud de concepto Juridico

En atencién al asunto de la referencia, me permito elevar |a siguiente consulta:

a) Tenlendo en cuenta que las dedsiones proferidas dentro de los procesos de Responsabilidad Fiscal
deben notificarse de acuardo con lo estipulado en la ley 610 de 2000 o en los codigos Contendoso
Administrativo y de Procedimiento Civil, por remisién a otras fuentes normativas {art. 65 Ibidem), cual
seria €l procedimiento aplicable para surtir la netificacién de los autos que resuelven recursos de
reposicidn y conceden el de apeladon?.,

b) Se podra interpretar, que los autos que resuelven los recursos de reposicion y concediendo apeladién
al no poner fin a una actuacién administrativa y teniendo un efecto suspensivo frente a la decisidn de
primera instancia, no se tiene la obligacion legal de ser notificado y gjecutoriado?

¢ Una entidad de control podra ejercer el pringiplo de publicidad, notificando por Estados los autos que
resuelven los recursos de reposicién ¥ que conceden apelacién?. Si la ctada notificacion fuera aplicable
cual seria el término para |a fijacion y desfijacién del Estado?.

Cardial saludo,

JUAN CARLOS RENDON LOPEZ

JORMee- Pir.
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JUAN CARLOS RENDON LOPEZ
Gerenle Seccional 1H

Auditoria General de 1a Republica
Call-Valle del Cauca,

Referencia: Solicitud conceplo nolificacion de los recurso en procedimiento de responsabilidad
fiscal.

Cordial saludo Doctor Franco:

En alencion a la consulia realizada por usted mediante memorando interno 20082150039413 se
emite conceplo juridico para efectos de dar respuesia a su inlerraganie.

Del objeto de consuita

* @) Teniendo en cuenta que las decisiones proferidas dentro de los procesos de Respansatilidad
Fiscal debe nolificarse de acuerdo con lo estipulado en la ley 610 de 2000 o en los codigos
Contencioso Administrativo y de Procedimiento Civil, por remision a otras fuentes normalivas (ar.
66 Ibidem), ¢cudl seria el procedimiento aplicable para surtir la notificacion de los autos que
resuelven recursos de reposicion y conceden el de apelacion?.”

" b) . Se podra inlerpretar, que los aulos que resuelven los recursos de reposicion y concediendo
apelacion al no poner fin a una actuacion administrativa y teniendo un efeclo suspensivo frente a la
decision de primera instancia, no se liene la obligacién legal de ser notificado y gjeculoriado?”

* ¢) ¢Una entidad de conlrol podré ejercer el principio de publicidad, notificande por Estados los
autos que resuglven los recursos de reposicion y que conceden apelacion?. Si la citada nolificacion
fuera aplicable cual seria el término para la fijacion y desfijacién del Eslado?”

So consideora

Del procedimiento aspecial de responsabilidad fiscal y la notificacion de sus aulos:

Como primera medida y a tilulo enunciativo cilaremos un aparte escrito por el profesor Santofimio
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AUDITOMIA GENERAL

Gamboa quien nos recuerda la relacion existente entre el procedimiento general del decrelo 01 de
1984 {Codigo Contencioso Administrative) y los miliiples procedimientos especiales que rigen en
diversas materias.

‘Bl procedimiento  adminisirativo regulado en la primera parle del Codigo Contencioso
Administrative, articulos 1 a 81, como o advertiamos, constituye la regla general de los
procedimientos administrativos en el derecho colombiano; es dacir, opera en la medida en que la
funcion correspondiente carezca de un tramite procesal especifico. En el evenio de haberse
adoptado un procedimiento administrative especial para delerminada furcion publica este debe
privilegiarse frente al procedimiento general del Codigo Contencioso Administrativo. Opera en
consecuencia para este derecho, para esta relacion de procedimientos, el llamado principio de
aspecialidad normativa regulado en al numeral 1 del articulo 10 del C.C. segun el cual, para
resolver incompatibilidades en la interprelacion de lo codigos, 'La disposicion relativa a un asunto
especial prefiere a la que tenga caracter general”.’

Asimismao, el Cadigo Contencioso Administrative (C.C.A) en su articulo 1 inciso 2 senala que los
procedimientos administrativos regulados por leyes especiales se regiran por estas y en lo no
previsto en ellas se aplicaran las narmas de la parle primera del codigo que sean compatibles.

Para el caso objeto de esldio, no obslante el caracter especial que liene el procedimiento de
responsabilidad fiscal, el legislador en la ley 610 de 2000 opto6, para la notificacion de la mayoria de
los autos, por remilirse a la forma expresada en el Codigo Contencioso Administrativo.

El articulado de |a ley 610 de 2000 en su tenor literal indica:

Articulo 49. Notificacién del auto de imputacion de responsabilidad fiscal. El auto
de imputacion de responsabilidad fiscal se nolificara a los presunios responsables o a
sus apoderados si los tuvieren y a la compania de seguros si la hubiere, en la formay
términos establecidos en el codigo contencioso administrativo.

Si la providencia no se hubiere podido nolificar personalmente a los implicados que no
estén representados por apoderado, surlida la notificacién por edicto se les
designara apoderado de oficio, con quien se continuara el tramite del proceso. Para
eslos efeclos, se aplicar lo dispuesto en el articulo 43.

Articulo 51. Decreto y practica de pruebas. Vencido el lérmino anterior, €l
funcionario competente ordenard mediante auto la practica de las pruebas soliciladas
o decretara de oficio las que considere pertinentes y conducentes, por un término
maximo de treinta (30) dias el auto que decrete o rechace las pruebas debera
notificarse por estado al dia siguiente de su expedicion.

Conira el auto que rechace la solicitud de pruebas procederan los recursos de
reposicién y apelacion; esta altima se concedera en el efecto diferido. los recursos
deberan interponerse dentro de os cinco (5) dias siguientes a su notificacion, en la
forma prevista en el codigo contencioso administrativo.

! Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 11 Acto Administrativo,
Universidad Externado de Colombia. Cuarta Edicion, pagina 189,
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Articulo 55. Notificacion del falfo. La providencia que decida el proceso de
responsabilidad fiscal se notificara en la forma y términos que establece el codigo
contencioso administrativo y contra elia proceden los recursos alli senalados.
interpuestos y debidamente sustentados por quienes lengan interés juridico, ante los
funcionarios compelentes,

Articulo 66. Remisién a otras fuentes normativas. En los aspectos no previslos en
la presente ley se aplicaran, en su orden, las disposiciones del cadigo
contencioso administrativo, €l codigo de procedimignto civil y el cédigo de
procedimiento penal, en cuanto sean compatibles con |a naturaleza del proceso de
responsabilidad fiscal.

En materia de policia judicial. se aplicaran las disposiciones del codigo de
pracedimiento penal.

De |a notificacion conforme 4| Cadigo Contencioso Admirstrativo:

Respecto de la notificacion, en sentencia del 22 de junio de 1072, seccion primera gl Consejo de
Estado expreso:

“Es una garantia gue tienen los administrados que les permile conocer 1as abligaciones que las
autoridades pretenden hacerles electivas o las delerminacianes lomadas respecto a sus peticiones
para que informados deduzcan si el acto ha sido realizado por la auteridad compelente, de acuerdo
con las formalidades legales, por los motivos que fijen las leyes, con el contenido que estas
sefalen y prosiguiendo el fin que las mismas indiquen. Y como consecuencia, si alguno de esltos
presupuestos falla, propongan los medios de defensa que crean tener a su favor ante la rama
ejecutiva solicitando |a reposicion ante el mismo funcionario que pronuncio la providencia para que
se aclare, modifique o revoque o interponiendo apelacion ante l inmediato superior con el Mismo
ohjeto. Y luego, agotada la via gubernativa, si esta le es desfavorable, acudiendo a la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo mediante la correspondiente accion y con el lleno de los requisitos
fijados en la ley.".

Por su parte, bajo esla misma dplica expresada por la jurisprudencia, el codigo contencioso
administrativo en sus articulos 44 y 45 sefiala, las decisiones que ponen lérming a una actuacion
administrativa se nofificaran personalmente al interesado o a su representante 0 apoderado. En
caso de no ser posible hacer la nofificacion personal al cabo de cinco (5) dias del envio de la
cilacion se fijara edicto en lugar publico del respective despacho por el término de 10 dias.

A

De lo anterior es impartante resaltar el siguiente aparte: Las decisiones que pongan lermino a una -

actuacion administraliva se notificaran personalmente. Léase que se esta reflirendo al acto
administrativo sobre el cual se interponen los recursos de la via gubernativa y que como
consecugncia de esto, se da Inicio a esla etapa.

En consecuencia, salvo norma especial en contrario, en la elapa del procedimiento previa a la via
gubernativa, los actos administrativos definitivos se deben notificar personalmente o0 por edicto
cuando no es posible 1a nolificacion personal y, & su Vez, solamente sobre estos aclos es posible la
interponer los recursos de la via gubernaliva. Es decir, por la preponderancia del aclo es que tanto
el administrado como la administracion cuenlan con eslas dos garantias procesales.




Es una garantia para el administrado y [a administracion en la medida en que con | cumplimiento
de estos dos requisitos, por una parte, el administrado adquiere el conocimignto de las decisiones a
sus peticiones y de las obligaciones impuestas y a su ved, puede, por interpuesta de los recursos
de la via gubernativa solicitar la aclaracion, modificacion o revocacian de la decision definitiva vy,
por la otra parte, 1a administracion con el inicio de 1a via gubernaliva cuenta con la posibilidad de
controlar en su interior los posibles yerros cometidos en la elapa previa v concomitante a la
creacion del acto administrativo y cumple con los principio de eficacia, contradiccion y publicidad.

De la via qubernativa:

La via gubernativa es la etapa del procedimiento administrativo, subsiguiente a la notificacion,
provocada por el sujeto pasivo de la decisidn o quien se considere legilimado, mediante |a
interposicion legal y oportuna de recursos con el fin de controvertir el acto no solo en su legalidad,
sino también en cuanto a su conveniencia u oportunidad, ante la misma autoridad que lo adoplo
con el fin de que se pronuncie, si es el caso del recurso de reposicién, o le de tramile ante el
superior inmediato en tratandose del recurso de apelacion, con el fin de que éstas lo reconsideren,

modificandolo, aclarandolo o revecandolo. 2

Ahora bien, si el afectado no desea controvertir 1o dispuesto por |a administracion, el aclo se hace
eficaz y ejecutable dentro del termino subsiguiente a su nofificacion. Significa eslo que en nuestro
medio y frente a la gficacia del acto la prorroga de la actuacion administrativa a una segunda elapa,
o de la via gubernativa, depende exclusivamente del sujeto pasivo del acto. Mo se inicia por
imperativo legal, sino por decision unilateral del interesado que se considera alectado en sus
derechos, y como una modalidad directa de resolucién de conflictos entre |as mismas partes
involucradas en el acto administrativo.”

De la notificacion de |a decision en via qubernativa:

Como quiera que la ley 610 de 2000 no hace mencion a la via gubernativa y sus recursos, nos
remitimos al articulo 49 del C.C.A el cual indica; No habra recurso contra los aclos de caracler
general, ni contra los de tramite, preparatorio ni de ejecucion, exceplo en l0s Casos previstos en
norma especial.

Es decir, unicamente proceden los recursos de via gubernativa conlra los aclos de caracter
particular y concreto que pongan fin a las actuaciones administrativa.

Igualmente senalan los articulos 59 -61 del Codigo Conlencioso Adminislrativo en su tenor literal:

ARTICULO 59. CONTENIDO DE LA DEGISION. Concluido e! término para practicar
prugbas, y sin necesidad de auto que asi lo declare, debera proferirse la decision
definitiva. Esta se motivara en sus aspectos de hecho y de derecho, y en los de
conveniencia, si es del caso.

: Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo 11 Acto Administrativo.
Universidad Externado de Colombia, Cuarta Edicion, pagina 283,

3 Ibidem.
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La decision resolverd todas las cuestiones que hayan sido planteadas y las que
aparezcan con molivo del recurso, aunque no lo hayan sido antes.

ARTICULO GO. SILENCIO ADKINISTRATIVO. Transcurrido un plazo de dos (2)
meses, contado a parlir de la interposicion de los recursos de reposicion o apelacion
sin que se haya nolificado decision expresa sobre ellos, se entendera que la decision
en negaliva.

El plazo mencionado se interrumpira mientras dure la practica de pruebas.

La ocurrencia del silencio administrativo negalivo previsio en el inciso 1o., No exime a
la autoridad de responsabilidad; ni le impide resolver mientras no se haya acudido
ante la jurisdiccion en lo contencioso administrativo.

ARTICULO 61, NOTIFICACION. Las decisiones se notificaran en la forma prevista en
los articulos 44, inciso 40, y 45,7

Conforme a lo anterior, el Codigo Contencioso Administrativa, reglamenta la via gubernativa y
exige los mismos requisitos para la expedicion del primer aclo camo para las decisiones de la via
gubernativa, tanto asi que, la forma de notificacion de las decisiongs, obsérvese el pronunciamienio
en plural del articulo 61, reposicion y apelacion, debe ser personal o en subsidio de esle por edicto.

Ahora bien, el articulo 60 del C.C.A configura el silencio administrativa, empero, recuerdese que su
configuracion se presenta, no por la ausencia de un acto sino por la falta de notificacion de la
decision expresa. Decision enlendida como la respuesta al recurso debidamenle motivada.

En consecuencia, el aulo que resuelve el recurso de reposicion concede el de apelacion o o
niega, caso en el cual procede el de queja, debe ser un acto motivado en sus aspectos de hecho y
de derecho y en los de conveniencia, i es del caso, y no simplemente un aclo de aprugbese 0
niéguesse,

También debe recordarse que normalmente, por una misma fuente generadora de la actuacion
administrativa (Articulo 4° C.C.A), se pueden presentan hasla lres aclos administrativos que deben
ser mativados y notificados de la misma farma conforme al C.C.A.

El primer acto pone término a la actuacian administrativa, propiamente dicha, sobre el cual recaen
los recursos de la via gubernaliva; el segundo acto resuelve el recurso de reposicion y a su vez
concede apelacion o lo niega; el lercer acto resuelve el recurso de apelacion agola la via
gubernativa y le da firmeza al aclo administralivo.

Finalmente en cuanto al segundo y lercer interrogante, consideramos que ya se ha resuelic en el
transcurso del concepto, sin embargo, se reitera la disposicién expresa del arliculo 61 del C.C.A el
cual nos remite a 1a forma de notiicacion de la etapa de formacion del aclo.

Ahora, respeclo del efeclo suspensivo de [0S recursos, cuando el recurso de reposicidn se resuelve
y se acepla el de apelacion no es posible que opere la ejecutoria de ésle hasta lanto no se
resuelva el de apelacion. No obstante, ésla no es razon suficiente para no dar aplicacién al articulo
61 del C.C.A, pues como se observé la notificacién apareja una serie de garanlias para la

4 Véase sentencia C-640 de 2002.
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administracion y el administrado las cuales no pueden pasarse per allo, maxime cuando hay norma
SXproso

Para finalizar nos permitimos indicar que, el presente conceplo se emite al lenor del articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo y de manera alguna compromete la responsabilidad de la
Auditoria General de la Republica,

Caordialmentea. |r b Y
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DAYRA EN ﬂ\%onmcmufp}zmco
Direclbra Oficina Juridica

Proyectal Fabian James Poveda
Abogado Ohona Juridca de la AGR




