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Daoctor:

Jorge Eleazar Devia Arias

Carrera 3 No 12-34

Edificic Centro Comercial Pasaje Real
Oficina 706

Ibaqueé.

Asunto: Respuesta derecho de peticién.

Reciba un cordial saludo.

En atencién a su derecho de peticion radicado el once {11) de agosto de 2008 en |a
Contraloria Municipal de Ibagué, me permito informar lo siguiente:

Con el fin de aclarar la situacién por usted planteada este despacho oficio al Juzgado
Quinto Penal del Circuito, para que remitiera copia del fallo de septiembre 4 de 2007,
proferido por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué, Sala de decision
Penal, providencia de la cual se destaca lo siguiente:

" El 22 de noviembre de 2001, estando en tramite en esta instancia el recurso de
apelacidn interpuesto por la Fiscalia y el defensor de Eleazar Devia Arias contra el
fallo de primer grado, el citado abogado allegé copia del recibo de consignacién
hecha por su representado el 6 del mismo mes y afio a la cuenta depésito judiciales
del Juzgado 5 Penal del Circuito de Ibagué y a la orden de la Contraloria Municipal
de Ibague por la suma de $20.588.200, advitiendo que sin aceptar la
responsabilidad endilgada en la sentencia condenatoria referenciada, por el delito de
peculado por apropiacién “ hemos considerado prudente realizar consignacién que se
encuentra radicada en el titule 161570... “como reintegro” con miras a obtener el
beneficio de atenuacion punitiva por el articulo 139 del Cédigo Penal anterior (c.
Tribunal, fol 3 a 6).

3. Como se puede apreciar faciimente del escrito mediante el cual se allegé el recibo
de consignacion antes referido, este depésite se realizé cuando la sentencia no habla
cobrado ejecutoria y no se pretendia con el mismo pagar la multa impuesta en la
sentencia ni cancelar los perjuicios causados con la infraccién, sino simplemente
REINTEGRAR lo supuestamente apropiado, como expresamente lo sefiala el
defensor de Devia Arias.
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En tales circunstancias considera la sala que no es posible acceder a la solicitud de
devolucién de los dineros consignados, primero, por que dicha consignacion no se
hizo realmente en cumplimiento de la sentencia de primera instancia, pues no se
buscé con ella cancelar la multa impuesta, ni pagar los perjuicios causados con 1a
conducta delictiva, sino restituir lo supuestamente apropiado. Segundo, por que dicha
restitucion se hizo en forma libre, voluntaria y a nombre de la Contraloria Municipal
de Ibagué.

Si se tiene en cuenta que en el mundo juridico las cosas se deshacen como se
hacen, dado que la consignacién de marras no se realizé en cumplimiento de un
mandato de la judicatura, resulta improcedente que se le solicite a esta que ordene la
devolucion de la misma, maxime que habiendo sido hecha a nombre de un tercero,
en este caso la Contraloria Municipal de !bague, la disposicion sobre el valor
consignado no estaria en cabeza de la judicatura, sino del beneficiario de la
misma...".

De los apartes transcritos anteriormente, se observa que conforme bien lo aduce el
Tribunal Superior de Distrito Judicial, el dinerc que se consigno en el titulo judicial
161570 fue consecuencia de un reintegro efectuado voluntariamente por usted, pues
claramente esta es la figura juridica que se argumenta en el escrito allegado al
despacho judicial con el 4nimo de obtener el beneficio de atenuacién punitiva.

Asi las cosas, no se trataba de un deposito provisional, sino de una reparacion a
fin de que se tuviera en cuenta al momento de proferir el fallo respectivo, pues
valga la pena aclarar que en caso tal, afectaria la medida o cantidad punitiva sin
incidir para nada en la tipicidad, la antijuridicidad o la culpabilidad y menos aun
que dicho resarcimiento se encuentre condicionado al resultado del proceso para
hacerlo efectivo.

Al efecto, valga la pena traer a colacion el concepto de la ACADEMIA
COLOMBIANA DE JURISPRUDENCIA de Octubre 4 de 2004, en el cual se hace
un estudic preciso sobre la naturaleza juridica del reintegro: “ (...) Surtida esta
primera aclaracién, resulta pertinente precisar los alcances de la figura del
reintegro. Esta se encuentra regulada en el articulo 401 del Cédigo Penal en los
siguientes términos:

ART. 401.- Circunstancias de atenuacién punitiva. Si antes de iniciarse la
investigacién, el agente, por si o por tercera persona, hiciere cesar el mal uso,
reparare fo dafiado o reintegrare fo apropiado, perdido, exiraviado, o su valor,
la pena se disminuiré en la mitad. Si el reintegro se efecluare anles de
dictarse senlencia de segunda instancia, la pena se disminuira en una tercera
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parte. Cuando el reintegro fuere parcial, el juez deberd, proporcionalmente,
disminuir la pena en una cuarta parte.

Como puede verse claramente, el reintegro no constituye en ninglin caso una causal
de exclusién de la responsabilidad penal, sino apenas un atenuante de la punibilidad;
por esta razon, no tiene la virtualidad de extinguir en forma alguna la accion penal y
por ende de excluir el presupuesto objetivo de la inhabilidad consagrada en el
articulo 122 de la Constitucién Politica -medificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 1 de 2004-, esto es, la existencia de una sentencia condenatoria por un
delitc contra el patrimonio del Estado, Pero ademas, no aparece como una
posibilidad coherente con la filoscfia que inspira esta disposicién constitucional pues
a nuestro entender ella se fundamenta en la vulneracion de la confianza que el
Estado deposita en sus agentes como administradores de recursos publicos,
confirmado judicialmente, la comisién de un aclo que lesiona dichos intereses,
dificilmente dicha confianza podria ser restaurada por el acto de reintegro. Asi,
producida la sentencia -aun bajo esta circunstancia diminuente-, se mantiene el
presupuesto tipicc de su existencia y consiguientemente sus condignas
consecuencias, sin que sea dable al fallador penal prescindir de su aplicacion en los
términos del articulo 38 de la citada Ley 734 de 2002.

Este aserto puede apoyarse en reiterada jurisprudencia. He aqui alguno de esos
textos:

"A propésito de la naturaleza de la figura prevista en el articulo 139 del Cédigo
Penal la Sala eslima que acéa se esté frente a una disposicién que anles que
consagrar una circunstancia atenuante del hecho punible constittiye un
fendmeno de reduccién de la cantidad de pena puramente dosimétrico. Es
decir la hipétesis alll previsia afecta la_medida o cantidad punitiva sin_incidir
para nada en la tipicidad, la antijuridicidad o la culpabilidad, o en los grados o
las formas de participacidn.

“Se trata pues, como lo precisé la Corte con ocasién del andlisis que sobre el
mismo aspecto hizo frente al articulo 374 del Cédigo Penal en noviembre
23/98 (M.P. Dr Femando Arboleda Ripoll) de una actitud pos delictual que no
varfa el grado de responsabilidad y que repercule en la pena una vez
individualizada sin capacidad para afectar fos minimos ni los maximos
punitivos previstos por el legislador de caracter judicial, diferida por tanto af
juzgador. No altera, por tanto, los términos de prescripcién de la accidn, no es
potestativa, es de configuracion objetiva, y en los casos de concurso efectivo
de tipos su operancia se revela dnicamente en el momenlo de fijacion de fa
punibilidad del respectivo punible, que no respecto de la pena lotalizada.”
(CS],. Caso mar. 3/2000 12225, M.P. Carlos E. Mejia Escobar).
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Ahora bien, tal como se habia expresado antes, no existe en la norma penal un
concepto univoco de patrimonio estatal como bien juridico protegido en un Unico
titulo, por lo que no toda accion que pueda afectar el patrimonio estatal puede ser
objeto de la figura del reintegro, y en tal sentido se ha pronunciado la doctrina:

En ambos Eslatutos® ia disposicion que defiende en forma concreta el
patrimonio estatal se atenta la pena para el agente que haga cesar los
efectos dafiinos de su conducta; pero se aclara que tal alenuacién sdlo sera
procedente frente a las modalidades de peculado en las que la conformacion
estructural permite lales acciones de cesacidn del peruicio o atenuacion del
mismo. Asi, frente al peculado por uso la accién que genera atenuante sera ia
suspension de la indebida utilizacién, la reparacion del dano ocasionado o la
devolucitn de lo perdido o extraviado, en su valor o por medio de bienes
equivalentes. En el peculado por apropiacion se presenta alenuante si se
realfiza la devolucién de lo apropiado.

En relacion con el peculado por aplicacion oficial diferente consideramos que
en la redaccién proveniente de 1980 es posible reparar el dafio causado
haciendo cesar los efectos de la accion. si estos se han producido vy _son
perjudiciales para la administracién o su patrimonio: en las restantes hipétesis
la atenuante no puede canﬁqugrse",

En conclusion, el reintegro como figura de atenuacion de la sancién penal solamente
se refiere a un mecanismo de dosificacion punitiva y no de extincion 'de la accién o
de exclusion de la responsabilidad penal, por lo cual no puede plantearse como un
mecanismo de excepcion para la aplicacion del mandato constitucional referido...”

Se deduce entances, que el reintegrc como conducta veluntaria, libre y espontanea
del sujeto investigado conduce a una atenuacién punitiva en caso de ser penalizado,
sin que pueda considerarse pues asi no lo dice la norma, que se constituya en una
garantia a favor de la entidad perjudicada en caso de obtener una sentencia
condenatoria.

Y es que es tan clara dicha figura que el mismo defensor del doctor Devia al allegar
la consignacién del Titulo, manifiesta que no se esta aceptande la responsabilidad
endilgada en la sentencia condenatoria por el delito por apropiacién, sino que es un
reintegro con miras a obtener una atenuacién punitiva conforme lo establece el
articulo 139 del Cédigo Penal; Articulo que rezaba:

3 Se refiere al Cédigo Penal de 1980 y la ley 595 de 2000.

4 PABON PARRA, Alfonso, "El Peculado”, Revista de Derecho Penal. Grupo Editorial Leyer, Octubre-
Noviembre de 2000,

Calle 9 2-59, Telfones: (B)2 61 B9 30, 2 61 20 40 Telefax (B)2 61 12 44, Correo ekcrdnke: gmibagueficlecomcom -
contraibaguethotmalleom - Web wws.coniryoraibigue.gov.ca 1hagué Telma



L0

@ —
CONTRALDORIA e r; 3 f:t ; '.I. 'l
MUNICIPAL DE PR ] :;.’:'..:"‘1"‘:75 E?
IBAGUE Lommem A\, | E57 8

AT B o4 Bt 9 Yigllando o Huestro . F L] rynd

“« Art. 139, - Circunstancias de atenuacién punitiva. Si antes de iniciarse la
investigacién, el agente, por si o por tercera persona, hiciere cesar el mal uso,
reparare lo dafiado o reintegrare lo apropiado, perdido, extraviado, o su valor, la pena
se disminuira hasta en las tres cuartas pares.

Si el reintegro se efectuare antes de dictarse sentencia de segunda instancia, la pena
se disminuira hasta en la mitad.

Cuando el reintegro fuere parcial, el juez podré, en casos excepcionales y teniendo
en cuenta las circunstancias previstas en el articulo 61, disminuir la pena hasta en
una cuarta parte, * :

Lo que da entender el escrito, que si bien no aceptaba los cargos por los cuales
estaba siendo investigado, consideraba oportuno reintegrar el dinero a fin de obtener
el beneficio, independientemente de la causal que lo justificara.

Reintegro que juridicamente es entendido como reintegracion, pago o devolucién, y
la reintegraciéon como la restitucion y devolucion de algo. ( Diccionario de ciencias
juridicas, politicas y sociales, editorial Heliassa).

Asi las cosas y como quiera que el pago tiene causa legal como lo fue el proceso
penal adelantado ante el Juzgado Quinto Penal del Circuito, en atencion a la facultad
consagrada en el articulo 139 del Cédigo Penal, vigente para dicha epoca y por
voluntad expresa y no viciada de nulidad, considera este ente de control que tiene
sustento juridico y legal para que ingrese dicho titulo a las arcas del Municipio; mas
adn cuando en la decisién judicial, sentencia del 4 de septiembre de 2007, se
establece que no es posible acceder a la solicitud de devolucion de los dineros
consignados, por que dicha consignacién no se hizo en cumplimiento de la sentencia
de primera instancia, ya que no buscé con ella cancelar la multa impuesta y por que
dicha restitucién se hizo en forma libre, voluntaria y a nombre de la Contraloria
Municipal de |bagué, por lo que entonces, el fundamento de un enriquecimiento sin
justa causa y un pago de lo no debido se desvirttia con el simple analisis juridico de
la figura del reintegro y la finalidad querida con el mismo, teniendo la consignacion
una causa real y licita, asi como que el consentimiento de quien lo efectut fue libre
de error, fuerza y dolo, encontrandose probado la libertad consciente y el caracter
compensador de dicho reintegro.

No obstante lo anterior, este Ente de Control considera oporiuno poner en
conocimiento de la Auditorfa General de la Republica dicha situacion, a fin de
obtener conceptualizacién sobre el caso, debido a que esta de por medio recursos
que por orden judicial deben entrar al Patrimonio de la Contraloria, constituyéndose
asi en publicos y que de tomar cualquier decision al respecto ya sea para que
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ingresen a la Entidad o al Municipio, o para gue le sean devueltos, podrian generar
consecuencias adversas para quien decida sobre los mismos.

Por las razones expuestas no es procedente hasta que se tenga concepto del
érgano antes relacionado acceder a su peticion de contestar al Juzgado Quinto
Penal del Circuito que el titulo de deposito judicial sea a usted reintegrado y no a la
Contralorla Municipal, mas aun cuando de tomarse una decision a la fecha seria
adversa a sus intereses, conforme se expuso anteriormente.

Cordialmente,

Jefe Ofictha Asesdra Jurldica
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tar mociol o incentivons' Do otro 1ado —CIprost-; 6d dipoute ol = tra

tn do usno comieldn de morvielios o una corledfn do ontudion, lo que pa
ra. ol prasento caro =—ontlin~ 5O antablocdd qua oo trata do una ootsl
aldn de amtudioy fues acf quedo placmada en los aotod almind atrativos
guo para el cfeoto go cxpodiorony J on ronlidad oo domplamnba e recibir
onpacitnaldn, min cmboargo, no £ ovaln§ oomo 0o dijo avbos paxa ontoble
cor los rouuislton mindmoe que to roquarfen para mi otorgendento, tales
como ol tlompo mininmo de sorvicle on ln ontldad y la enlificnoidn matlo
fuotorin, nfdne qui worde ol jofo dol control fincal y finanolnro de
borfa tonor ol corooimicntos En ouanto sl pago do lon viftioon onfaiina
e rd bion op olorbo aciotin ol xubro para 1n capaodtrcida, no eo con
paloco 1n actiud dol aoifor sontralor qua al tonor concoimionto da 1o
altupciéa do oxdon promuyuesinl por la quo atravozobn ol onio do con
trol, so autorizera con ten al¥o comto 1n capacitnoidn y pugo de lon vid
tiocods A 1o quo no sunay quo lon funcionarion de nivel dircotivo osifin
axlufdon de 1a oapnalisciln formal y de 1oo.ingentivon cduontivops Fun
fusliza quo la Contralorfs digto recientemento una decdedén de rospones
bilidad £ieoal on cuantfa do §28465787Te00 & cwrgo ¥ bajo 1n prommtn
rogponanbilidad dol dootor JORGE EIBAZAR IOVIA ARZAS, on onlidad de Con
tralor lunlclpals Condluye quo om olaxny para la Parte Oivil quo la oo

f :'-"'f-‘zy}utn. a0, Uentralor iba diriglda a'obionor bopeficlon do fndele poraonnl

adn tenar en ousnta los roquiciion exigidon y la minan altuncidn promu

O ;_yi'-mt:u:: do 1o ontidady ns po compedeco ~ogrogn~ do quo slondo ol jofe
+#7lel ergonises do contzol debor{a dox ejezplo do austeridnd y de manojo

de lon recursop dol entey para poder astuar con sutorided poral fronte
a mie vigilodoss Solicdita quo 5o aowleno ol deotor DEVIA ARIAS, al pogo

do Loo pevjulcios materinloa {dafle omorgente y luaro gesantoe) por ol da
Mo quo fus objote la Contraloria Wudalpal, por ol otoxrgadonto de la

o eme _aw Aasmyvrliistas At Yl
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oo para il delonsa", paroy aolaray, yuwe min porjulolo do los argumen
ton, ruzonosy oritorlos y alegaton quo ha vonido progsniando y prosen

tarf eu defoncors LL cual entro por omoriio junto con lom anexon que
80 rolaclioniron, ylayd on ol unotos

Ampliza ¥ contruvierto veda wmo do los fundamonton loga
lan basumonio do la nousaoldn, ond

. Dooroto 100 do 1990 quu contiona ol Eotatuto de Porso
nel de los Espleadon del Mumloipie, iras textualnmonto los mrtf{oulon 19

'y 29, porn conaluirgio ei campo do aplicnoifn ooift rostringido o Mml

tado 2 lon orgamimrou do la adminiodracién comtrnl, ecmtrfnlose ox
olirfdon de ddcho cntatuto los oxgonismos antbnomon Ao oontrol como os

ol ecazo do la Contralorin Hurolpal que ojeros el nonirol flsonl, el
no astar monciongdo de nonora exprencs

¢ Aouoxdo 085 do 1994, oduce quo la materla quo rogula

ro tlono nads quo ver ocon ol caco sub=julico, quo ademfis pand a haoor
parte integral del promupuanto do la administracién contral mundoipal

pora la vigonoin fisezl de 1995, lo que equivule o doolr quo oxpind
oo oinco ciose

o Acuexxlo 001 da 1999 ointo on ol folio 159 de lu provi
donoin eousatorin, no coinoide con ol elscionndo on ol mimeral 4 deol
nafipite ~disposicionss do oardoter muniolipal~, puos an osto se roluoio
na au el 601 do 1998 sipuostamonto viaible on el anaxo G, mo ofrecion
do 1n wifiolormto cortosa y cloridad nobre ounl ap la norma quo proien
da aplicares Proalsa quo ol CO1 do 1999 expedido por ol il Congajo Iurd
alpal sn virtud do las feoulisdon olorgodas por la Ly onpcial de Rigl
eon Mundeipal 136 do 1934, no remite tampocd do manora oxpross, o direo
ta al Doorato 100 de 1990, como 1o c¢aiionlde la mafiora Flooale

¢ Aouaxdo 001 do 199;5&@%:[_-:1!19 4D; quo trate cobre viA¥

" .cos y recuersoién menminl dol Oontralory conaldern que el verdadoro
-pontddo simuiong quo quice lu Gorporaoidn equiparur ol monto o tard

fa do vidiloos dol Uontralor con los deol Alenldiws ¥ n» ol de regular
ologes do comialonss o las qud oo rofiere ol Decroto 100/90, qus xe
produse ol PDoorce 1950/73 nomo lo ontionio 1n Fizoulln. Quo dicho a
CUaTo CG‘U’E*Q no derogd on 1o poriinonte o olamsn de condislones dedind
eléa do vifticon y gantos de viejo cuyo Tigimon para ln Gontralorin
oontione ¢l Acuexdo 04492
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violnoibns Peroy ninorbaogo ~1.00~ oo proooplos lo sirven oomo fun
dumento do 1o cbsoludidn, pamus ol pimerp refucrsa lo validea dol de
roohon de oduczoddn, formacidn, ocapreitaoién y adicobramento y lo oo
rrespondienta recepsidn do vilticon con conmidn do esan aotividoden
quo reslizb, puonito quo sue urifoulesn 12 y 13 mantionon vigonaie por
no contrariar el Agicido 031/59.,' Fn caanto al sopundo, no on nplice
blo a 1n Contralordia Municipal y sdemfis no trata do materia relacdo

nade oon le prasente controvorala ¥ ou vigoncia fue por un afiod

o Dogroton 1042 do 1978 y 1950 do 1973, conuddera impro
sadento ma aplicooidn dircota pare ol oo b 138 u por ounnto fueron

owpedidos pare rogular la adnininstraoién do purnﬂm.. de lann entidaden

pAllcae del omion nocloncls Adonds oo 1npmnndamﬂ o1 aplicaolén indd
roota, porque como yo dojé visto y anolarado el Jooroto 100/90 1o ep a

plicable o la Contralorxfoe

sduge qus ocno lo eostuve on lo indagnioxds, ol artfouls

184 do 1n Doy 136 de 1994 lo otowgz ol darcohs a ln cupuodtnoién como
sorvidor plulicop ¥ wdenfs ousnto oon ol roppalde do un ooraopte de
12 Sala do Consulti dol Ho Coneojo do Estado Mo, 908 do 1997, del oual

se quaje ni riquiora ha morscido un comontorio mnimo ox parte de la

M.nealfe o de ln Trocucadurfs, cuenlo fwo ol fundements pora haber or
~denado loo garton objataldos, on deoir, loo viiddicon y Ordonos do tra
bejo on Taver do la Univarrd.ﬂml Extornado y 1o BaSeAePy

Alogn qua, i como ootd dendeirardo quo no latho provarion
1o porue lau Duglemenion J.egalnu hnmnanta ds la unumiﬁn 1 son apli
cables on lo prosoante rd.t-unn:lﬁn, tummm pm:‘m hnber como consoousnsia
ol pooulado qus wo lo onlilga on rasin o quo 1o cxiote prohibicddn le
gol para guo go hublera oxdennde dichap roluclones de vidticos tanto
para 61, como pare. al conduciors

Precim. qun "-‘GJ\BT&“ aqﬂy—ﬂn o "I‘ILGD", ¥ que el bion oo

nl u:ﬂmmdar dol gacto ol quos autorize ol sorvicloy ol ordenndor del pa
' go on ol Svorotario Uensrcl a quien ho cido delegein la funcidn, on en
te oaso, nediwnto Rocoluoldn Hn.mm de jurdo 1/98, on ouyo artfoulo 27

. exima pl Contralor cono doleganie y proaied qua o3 ol dolegatario quion

dobe verificawr .ol oumplimdonte de lau obldgooioner controfdan y loo —e
quicdton sxigidos parn 01 Poge do :Luﬂ mia:nmﬁ

Jonoiyea “!I!ado lu nnteri,ar en rlemn‘.smtiw qua no n.o'lrﬁ.u
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obtoner aprovechamionto do oeas dineros rooibidon pox concopto do vid
ticopy/pues rdozpra tuve la conriooidn de ontar cbrardo coxroota y lo
galmento ¥ que ol vialo buono dol Joto do lo Ofleinn Jurfdion mo debn
1a confiancn y lo seurided do tenor derocho do rooibir vilitlcon y o
donis notu$ con 1o conoiovois henesta y cegwrn do ombox cbrandio coniox
mo o dorechn y innoa desoa Infringir lag lgyon o IOTIA6 adoind ntrati

voe nl miche menon 1n loy ponals

TMpnlmonts rolicitn quo so 1o obsielva do lon oargon in
putados, porque de pouerdo con %odo lo pnalisndo no oo cwsplon lma o
xtgonclas para dictar fallo aondonntorio como cxige mwniro noirtoma

vy oxdenamlonto Jurddico pensls

5¢ Dofonuar dal pRocousdod Dice quo por motodologfa noon
fupbra o -entroger ou alegato con intervenoidn oxal por osuritod Procd
an quo rotomn en mu totalidad ol cnfiliedp que doode ol punto dol ders
cho adnind steetivo hn roslisedo mi dofendddos

Huspeato do la pomicién de 1a M eonlfa ln controvierto di
oberdo yie 1o o5 clorto quo co hubdersn wviolado norman do oarfoter na
cionnl o loonl uuos muchas de ollic no eplioan on ol prononto oanoe
Mo a0 ho verdde aylicando wnn normatividad que m rigo ln prtorle de
104 vontreloren murdoipols, quo adenfs so lo anih donlo ol carfoter
do ouxyo de cuxrern sddndstraidvay con todas luog omwineionos Juridi
o, ol coargo do contrnlor, adordo dﬁf;a wn carge do porfedo fija quo
no no somote ol rigimon do onrTOrs, ﬂ&.r:im:a 1n inopliceeddn on ol campo
iuncipal ¥y concretanonte, pors ¢l Contyalor, leo nopae ostablocidan en
le Lay 443 dc 1993 7 on ol Docrote 1950 do 1973 & Decrato 1042 do 1978,
oomo @ hu sostonido, ndacfis lng normas do carfobar wedoipal ne oo lo a4
plioan como 1o pregons la Fiooalfa porque on alzumon oanon optén derogn
das y on chros so invooun normaa do 1a addnd atrreddn contral quo no oo
aplicnn a dioho onbes

Seguidamonte huoo un anplic onilisis pobrs Jon fundononton
do hacho y de derecho basauento do su slegato reforido & lom prooupton

‘quo mo le imputa a dafondid tranagrodid; respooto a oadn uno de los
. puniblos enillgados) el conoureo} ol micloo dol orror sobro ol tipo quo

exoluyo ol dolo de su mpoderaddy y conolyyo cont la potioiln do ocoliod

ar lo obeolusidn de ma dufnnldidn, puan —wluge- de notiardo oon todo lo
analizado no so cusplon con los requimiton pare ddotar nontonoia condo
natoria cazs lo exigo mlemire nrd..l‘ﬁmq.fl_;ttu prooosal penaly ouande prom
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gen dog lan conluotas por lan qua ol dootor JORE ELEAZU IR
mmmmﬁmmmmmamgmm g3 1o dafind§ 1n ol

tunoddn jurddico impondddolo rodddo 6 anogurariento do dotonxidn
pravontive domloiliaria 7y 5o califiod ol nirito probatorlo profi

siondo rosoluoidn de acusecdds, lac cuslea oy concretan on lon ol

quientcao heckon rencilalon on estos t8rminos on la acucaciba o

1. Hebor cxlanado ol xeconpcdmiento y pago do wifiticon en e
Tavor v del condustar adearito o su Dospadho, oon ovnaifn o laa ompe

odallzocionsn quo ousod durante los afion 1998 y 1999 en la cludad do
Bogotl, vidticos uue ascondioron & las gwas do $7e73200 ¥ $703500
000, raozpeoilvamelio, ¥

8y Ta ooloosifn que bizo do of mpm, para pex benoficinrio
dol oukirarls de capociincifn y por consdgwionto, ol pego do la ratrl
oily corTocpondianto n la especislizecdén meridda en 1999, on cuantin
de §5.500,0005

Oenmidors ol enta ccusador quo ocof heahon R odoguan & lno
denaripcionea leglolatives conterddas en loa prtfculos 19 y 28 de

1n Loy 190 de 1995, que on =1 orden modificaram los oxrtfoulan 133 del
wPATULALDG FGR APROPIAGLOIM y 149 dol WPIEVARICATO POR ACCIOM dol C6
dlgzo Ponnl vigonte pora la &pooad)

30 afirma ous lo matcrielided de dichos doli%ow mo poraditn
cen lu orden de trobajo y log ouontne do pago para canoelar la matrd
qule corvesponiianto o 1a Gt:panria.limuiﬁﬂ realizade on lo Bomols Ba
parior de Aﬂﬂ:!.m.utraﬂiun Pibiten HAP en :Bagutﬁ en al affo 1939 yp oun
los resoluctionas por medio do las cunles ordonaba ol pege do vifitioon
on w1 faver y do o conluator parm abomlor dichos optudios do onpocdn
laactén y otres oa ol ol §993 paro do ourfotur ro furmels' Joxumsn
tos que no oncuemtron on lus cuslorms anexos 1y 2 del expeddantes

I, PAEVARIATO PR 4030



7 \gg’
)
\OCD o)
1950/73 ¥ 63 y 72 dol D¢ 1042/78 yo (mo) T slonlo avidemto,
quo las resolucionss quo recomadayen.y odouaron lag coml slonos de
ontudio ¥ ol pagoe du vidiicon o preflrieron on sontrariodnd ocon lao
normae en clic; podenos declr una veg mﬁé; quo ol promuptacto do

pleddad rampocta del provaricats pox ecocién entf ncrelitndo's (£od
154 noe, Co2)

Pusa bieny Lo wdeouacifn t9plen do owta comlusta pudblo oxl
go doede ol pumio do viska obiotive quo 1a rosolusidn sen ontonaible
mento centreria a lo lgy, o3 dooivy madfiostonmnto opuosta o la w0
Tuatén jurfdicn quo imponc ol .dopecha vigauto para ol.oano .conorebo
¥ quo ol funcionario ontd on.lm oblignolén de eplicorw {Cone Ponnlg
dontonode de 9 pgosto 1989y Hoge Pone' Alfoneo Rgyos Bohard{n}

: Tonamon quo ls Fiocolfa conoldern que ol ontonoon Conbralor
Murdodpnl o confini6 wna comdmlén do enidiios win ol llenw do los
requiniton cocigidon on los precaplam yao nonsdonadon, conaratonontie
on ol srtfouls 224 qus con de ontipgueded y oalificzoldn da porvd

. oloaj arbiculzio guo a la ven nw conterpla ol rosonocinionte y pogo

do vifiticon poca ozn oless do curﬂ.&tmmu, porque onto pagoe no onguen
tra axpresanonto prohibido on ol artioule 68 dol Doorota 1042 do 19

0o

L}

. procesado y et defienshr on gus diferartos intorvencionon

hagta 1loger o log alegaton progentedas an 1s visto piblioay ®a ren

£itmon en qus ol finao do ollss on nu calided do Contralor Mled
pal an ¢l momonto da expedir la MOUEITA DB COMROWGRDEN DE PAGOY pa

ra ommoslar in matrfoula parn hacte 1o ecpsodeliznoilm on la K3AR,
tuvo la intencdfn de confexdres wna O CIRIoH I3 BIUDI0S" que lo
o 8o conirld fue wam “CCHISION I8 BERVICIOS quo sl da lugnr al
pago de vifiticos y gaston de trongporte oomgy lo lescon on el artiou

'_.-.iﬂﬁl- -‘ﬂ.h‘
,.r;” 1:,:":33?;:;,;1'6%%0. Amque & ung Vo3 alogen quo ol cltade Doowoto Janlodpal
o %‘3 160 %o wlge para los emploedon do 1o Jontralenda Kunioipal da Tva

at . Ty h
Rod oy 3Bt
e,

\\_‘ rPaza ;:aiﬂf;":ﬁlﬂ eont anlicablos pors los ormplondop dol oxlon rectonals!

e s Y

alhy/ puss oxto mwlo adpte ol Egtatuta do Perconsl pora los aplen
od Hblicos dol Mtmiciploy asimiemoy quo los Dearetos 1970 y 1042

AL weopoote podanos cbpaXvod n ol oltado Dooroto Mudeipal
100 que =3 splicd el winadylo do 1s "Jerprquin Normativa™ quo con
date on quo "o todas lpa nomas jwddicas de wn ondenmdento e
nen lo i .']::rvﬂ.'l:":;l,l.d'.r:t-::I xiolo enixo ollan vun oobratifioncddng do
e e e M e A e ey datkorees ot et Torrlo v oon
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de 2000, Covto Constituctonal) =

En por ollo quo an lo perbinonte txejo. textuninente lo previao
to an log oliadon Deoxotos 1950 ¥ 10-425 ¥y on qurnto ol oo aplicable
(100) a los cuploados do la Contralorfn Jhmicipnl de Tbogul, ostima
onto Dospacho que rfy btoda ves quo ol Acuexdo 001 dol 13 do enoro de
1998 que dicta normas sobroe orgedzucifn y funcdonamionta do ln Gon

tralocfe dumdaipal do Thagul, su artfowlo 37 romito al cludido Deare
to 100 al docir que " Iog enplecdos do 1z Contralorfs ltmdoipal do I
bagud con caplendss dol oxden mudeipal y por consigulonto tondrin
lns mimiaw gurantfen coolales, prostaclonoes econfrdoan, logales ¥

1ns entableaidec modiante Acucrdos © qua eo.llagoren o oentablecer
para los ompleadon ol soxviclo mwdodpal de Ibagu8's Por tanto, pomm

o que lan Controlorfas por su naturslosns 1o haoon parto do ln Rnmn
Adrdnd pbrebivay on cuanto o ﬁﬁmgmmﬁn Lmdorna oo no pusdo pro
dicor ase indopordenale a autcnomfa fronte n los entosn torritorinlons

Ahora, dobemon ostiblectr ol en lo quo roupecin o la vord rdOm

ds estudiop quo en ol Docxato 100 oo nnmmtm roguluin on el Cnpftu

1o VI bajo 1z donominncién do “SITUAGSCEES ATIHISTRATIVABY, sus nor
maa tahibn »igon pera ol Cemivalor opmo Iumd.amrin do mivel direo

tives Rotommyle el prbfeulo 224 donde so hnmon los acdlgonaicn pors
podor confardy dicha comdeddny quo son do axtigueded ¥ onlifionoiln
eatinfnotoria do sarviclony dobomon congluix quo Gotn solo ontf pre

viaka pars los umﬂmﬂan encnlafonsdos on carrors admindirieativa quo
cclzo quo ol enplando sod movhrodo gin soluclén do contimdded y, on

bido on que ol Contrnlor es un funcionerio do oleowidn para poxfiodo
£4jos En deoiwmy en lo pertinemio o comiaién do ostudios ol ridcula

i eneydp quo o Lo dmpute al doctor DEVIA ARUAS utllied 41{oitomente para
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o ,fm eoporimentoda on ol perviclo pfblicod y goa emplios soncodmianto
e e " (ol deracho admimimirativo, pox tanto we haoo crofblo o dicho quo

no fus m intencldn amﬁm.wn unz comlslén do ootuliom, pueo mabin
qua lognlmante lo au‘tuha,m‘adadu PO San rd.umn roqimitos yn viatons

‘H.n orerge, 1o nntmiw m) qui.m deolr que. ou oonduota no
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a0 gonorota 1o iumitncidn, porque coro yo uuedd ontrblealdo, ol fim

alonarie por sur do olscoldn para un porfedo Lijo, 1o ontnbn obl 4
godo o eplicnyy

Por tanto, oo do raocibo le temls uehan onbosodo prooosedo ¥
dofonoor on cuanto a la aplioncidn indebida do le ley Tondondo on
euonda que ol provarioato os un tlpo penal en blonoo porque DATR ML

configuraci6n ranite o otros ondenomiontos Jurfdicoms Aquf poderon
trasr un plrrafo do los alogatos do la dofonsa axtrafdo dol texto
Wia Leay Penal on Blanco® de Emrlqun Cuexy', quo dloo s

W ongtol pa quiore vorificar le medida en que loo tipos ponn
loo originndes por In Loy en Blango gatdalooen 1lan n:d.gmminu deol
prinoiplo da Ulpd uddnﬂ, on indigponsoblo procd.par por Xopropontarsd
o gontomldo comutor u::a allo no bagta con adoplor mloplemente oo
ley on blango con loc dicposicloues mmplmutnﬂus, ¥ Quo o8 neco
aario trancformar la umorma contomidn on lo dicpocdoidn complemonta

ria, imvirtionlo m candido pare convertiria en contorddo del romoo
tivo tlpos'( olira citedn, pago. 83 ¥y EE.) n

A€ lop comay, mrto lo uﬂm.ui.dud do 1z conduota lmputoda do
provacioato por coodbyy se sboolverd nl procosado JORQE ELEAZAL IE
VIA ARIAS do uotos precdsos cargos Loremlados por 1n ¥4 roaldn Gona
rol do 1o Yooidn, reprocontoda en onta opartunided per la Fiponl 15
do 1a Urddod do Delitos contra lz Adndrdetrooién Plblica do oatn Heo

‘clonal, y anl mo wenolverdd

DEL PEGULARO POR APROPIAOLCN
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aay fy ER10 QU rospoota o, mﬁtunmﬂnatnptmihla tencmon que en un
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en a:l. porfode en (ua o2 dommﬁﬂ oo Gontralor Muntaipal de Thogub,
.L;nu ‘oxdonS ol pago do una nﬁpudulim:ﬂ.ﬁl an Alta Dirocaién del Eotado

o

hoa‘.'m plonacente demontxado Qo &l dm‘iu:a JORGE BIZAZAR DEVIA ARIAD,

“‘on 1a Bsouals Suporicr do Admdvdetracdln PGblion EIAP an Dogotd, own

matrfouln fuvo un cooto do ﬁjuﬁﬁﬂp‘ﬂ% 0 igualuanto, on foama porfodd
cn pe ondonll roconootr y pogar pata a:t;r para ol corduotor a mi pexvd

«io, vifitloon y ganton do viajo duramie log cifon 1993 y 1999, pero o
footon do omd.piin on ol primsx ofio o diforonten olasos do capacita
alda y on ol negunio 2 la ospoudelisaclin ya dichns

—ewd A -
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loalonal y por conduoto do 61 toda lu oddnd plznolfn piblice colon
biama en pajorde cdmirdoirotiva preod nuacnto on fnfacdo on ol tonu

QUa 100 ooUPR on 06te Procemdyyse™y puntualizs on ou alogato prosan
tedo por garito on ln nudiencia p@blicas (plgs 64)

Fn 1o etape do Jumgamionto fuoron llhmdnn o doolorar loo doo
toran JATRQ ARBOLQ IBEAL y JOIB W JAXOEDD, quionon labo

revon en la CortrelorSe Mmiciepl do ibaml on ol o porfodo on
quo oo dooempofid como Contralor ol dootor DEVIA AIIAD, on ou orden

ooz Jolfo do la Cficins Juridion y Jefo do le (Lioina Asacora do

Control ntcrnnj quienos lo corroboran on cumnto a quo paro oxdona <

ol pogo do 1o conssbida mtrfoula y oongguionte pago do viftiocon para |

1l y ou comiuolory, 6o appyaIon ca la Ild:i‘ 136 y on ol Conavpto 0903 o

dol Consajo de Egtados )
Al gnalizoar on onte pm*mumimiuntu al pudble de pramic:;ﬁu' P

ao ngoptd 1o pomlaldn del! prococadd quo un ou vohwmtad 0 59 oonﬂqliq, j'J ’

© 6 1a “oonimién do ostudlon” ol conferirso 1 copaciimoiln aspocdald),
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE IBAGIUE_
SALA DE DECISION PENAL

Magistrado Ponente: ALIRIO SEDANO ROLDAN.
Aprobada en Acta de la fecha No. 276 /

Ibague, Mayo veinticuatro (24) de dos mil siete (2007).
VISTOS

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto
por el defensor del procesado y la Fiscalia 15 Seccional de Ibague,
contra la sentencia proferida el 31 de agosto de 2001 por el Juzgado
Quinto Penal del Circuito de Ibagué, que condend a JORGE
ELEAZAR DEVIA ARIAS a 6 afios de prision, multa de
$20.589.200.00, interdiccién de derechos y funciones publicas por el
mismo término de la pena privativa de la libertad, a la pérdida del
empleo pﬂhiicg‘:, al pago de $20.589.200.00 por concepto de perjuicios
a favor de la Contraloria Municipal de Ibagué, y le negd la suspension
condicional de la ejecucidon de la pena, al hallarlo responsable como
autor del delito de peculado por apropiacion. En la misma decision lo
absolvid del delito de prevaricato por accion por el que en concurso

homogéneo y sucesivo lo habia acusado la Fiscalia.
HECHOS

Sucedieron durante los afios 1998 y 1999 cuando el doctor
Jorge Eleazar Devia Arias en su calidad de Contralor Municipal de

Ibague otorgd, reconocid y pago a su favor el valor de dos
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* Jorge Eleazar Devia Avias

-en el afio de 1999 en la Escuela Superior de Administracién Publica -
ESAP- esta ultima por un costo de $5.5000.00. Para asistir a esos
cursos profirio las Rescluciones No. 088, 089, 139, 169, 196, 259,
274, 336, y 349 de 1998 y, 005, 012, 022, 085, 109, 135, 178, 222,
273 y 289 de 1999, mediante las cuales se confirid comision de
estudios y ordend el reconocimiento y pago de viaticos en su favor vy
en el del conductor adscrito a su despachc en cuantia total de
$7.739.200.00 en el ano de 1998 y, $7.350.000.00, en el afio de 1999.

ACTUACION PROCESAL

1. Con fundamento en las copias compulsadas por la Fiscalia 22
Seccional de Ibagué y las diligencias adelantadas en el curso de la
indagacion preliminar, la Fiscalia 15 de la Unidad de Delitos contra la
Administracion Publica ordend la apertura de instruccion el 8 de
febrero de 2000 y vinculo mediante diligencia de indagatoria al doctor
Jorge Eleazar Devia Arias (C.1, fol. 68 y 143). Al resolverle la
situacién juridica el 1° de junio de 2000, lo afectdé con medida de
aseguramientﬁ de detencion domiciliaria como presunto autor de los
delitos de prevaricato por accion y peculado por apropiacion (C.1, fol.
200-216). Esta decision fue apelada por el defensor del procesado,
siendo confirmada por la Fiscalia Sexta Delegada ante este Tribunal
Superior el 17 de agosto de 2000 (C.2, fol. 36-56).

2. Una vez perfeccionada la instruccién, la Fiscalia calificd el
meérito del sumario el 4 de octubre de 2000 con Resolucion de
Acusacién en contra de JORGE ELEAZAR DEVIA ARIAS como
presunto autor de los delitos de prevaricato por accion y peculado por

apropiacion en cuantias de $7.739.200.00, $7.350.000.00 vy
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© Jorge Eleazar Davia Arias

fol. 154-171). Esta providencia quedo ejecutoriada el 12 de octubre

de 2000, sin que se interpusiera recurso alguno.

3. La etapa del juicio le correspondio al Juzgado Quinto Penal
del Circuito de Ibagué, quien decrelo y practicd pruebas, realizo la
audiencia public'a en varias sesiones (C.2, fol. 276, 327 y 396) y
profirid, el 31 de agosto de 2001, sentencia condenatoria en los

términos ya referidos (C.2, fol. 560),

Este fallo fue objeto del recurso de apelacion por parte de la

Fiscalia 15 Seccional de Ibague vy el defensor del procesado.

Estando en tramite el recurso de apelacion, la Sala le concedio
al procesaco Jorge Eleazar Devia Arias, mediante decision del 24 de
julio de 2002, la libertad provisional por reunir los requisilos exigidos
para la libertad condicional (C. Tribunal, fol.90).

LA SENTENCIA RECURRIDA

El juez a quo absolvié al procesado de los cargos que la Fiscalia
le formulara como autor del delito de prevaricato por accion en
concurso homogéneo, por cuanto su proceder no se subsumia en esa
hipdtesis delictiva. Indico que la Fiscalia considera que el procesado
en su calidad de Contralor Municipal se confirid comision de estudios
a pesar de no reunir los requisitos exigidos en el articulo 224 del
Decreto 100 de 1980 en cuanto a antigliedad y calificacion de
servicios, y no empece que dicha normatividad no contempla el pago
de viaticos para esa clase de comisiones, expresamente prohibido,
ademas, por el articulo 68 del decreto 1042 de 1978.

\Q\
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Seiiald que el Decrelo 100 de 1990 (Estatuto de personal para
los empleaos publicos del municipio de Ibagueé) es aplicable a los
empleados de la Contraloria Municipal, pues el Acuerdo 001 del 13 de
enero de 1998, que trata sobre la organizacion y funcionamiento de
esa entidad, en su articulo 37 expresamente remile al citado decreto.
Sin embargo, el articulo 224 del decreto 100 de 1990, que regula lo
concerniente a la "Comision de estudios”, solo esla previsla para los
empleados escalafonados en carrera administrativa, condicion qgue no
tiene el Contralor Municipal que es un funcionario de eleccion para
periodo fijo; por consiguiente, no estaba cbligado a observar esa
especifica regu'lac:ién. maxime cuando su intencién fue conferirse

comision de servicios.

En  conclusion, aunque la conducta del procesado sea
reprochable, objetivamente no se le puede imputar el delito de
prevaricato por accion por el hecho de que hubiera desconocido el
articulo 224 del decreto 100 de 1990, pues, por ser un funcionaric de

eleccion para un periodo fijo, no estaba obligado a cobservar ese
precepto.

2. En relacion con los cargos que la Fiscalia le elevd al acusado
por el delito de peculado por apropiacion, indicé gue si bien al
analizarse la imputacion por el delito de prevaricato se habia aceptaclo
la manifestacion del procesado en el sentido de que su voluntad no
habia sido la de conferirse “comision de estudios” para efecluar la
capacitacion especializada de caracter formal, sino que estimo que se
trataba de una "comisién de servicios', dada la forma como los
articulos 217 y 220 del decreto 100/98 regulan esta situacion

administrativa, mal podia el Contralor configurar su capacitacion en
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Indica que la legislacion en que se escuda el procesado no lo
autorizaba para haberse conferido motu propio camo Contralor
Municipal capacitacion formal por cuenta de la misma entidad que
regia, es decir, para pagar la matricula del presupuesto y pagarse a si
mismo y a su conductor oficial viaticos y gastos de viaje, pues el
derecho de los servidores plblicos a la capacitacion no es un derecho
absoluto sino que éxige la existencia de una reglamentacion para
poder acceder a ella conforme a las previsiones del articulo 4 del
decreto 1567 de 1998.

En consecuencia, no estaba autorizado el procesado para
comisionarse y comisionar a su conductor y, por ende, para ordenar el
pago de viaticos y gastos de viajes a la ciudad de Bogota para recibir
capacitacion, por lo que incurrié en el delito de peculado por
apropiacion, que consiste no solo en la apropiacién indebida de los
bienes del estado, sinc también en la violacion del deber de fidelidad
de los servidores publicos encargados de administrar o custodiar los

bienes publicos.
FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

1. La Fiscalia 15 de la Unidad de Delitos contra la
Administracién Puablica solicita la revocatoria de la absolucion
proferida a favor del procesado respecto del delito de prevaricato por

accién, y se le condene igualmente por esa conducta delictiva.

Sefala que la atipicidad que se predica en el fallo impugnado no
se compadece con los hechos ni con el derecho. Lo primero, porque
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‘las cuales se comisiond para adelantar un proceso de capacitacion y

comisioné a su vez al conductor oficial, se indica expresamente, como
se puede advertir por ejemplo en la Resolucion No.0089 del 8 de
marzo de 1998, que su finalidad era la de atender un "proceso de
capacitacion en la Universidad Externado de Colombia", porque
obviamente tenia el conocimiento que la actividad para la cual se
comisionaba no clasificaba como comision de servicios.

Agrega que-la orden de pagar viaticos a favor del Contralor por
concepto de capacitacidn es ilegal y por lo tanto el acto administrativo
que la contiene es contrario a las normas que regulan las situaciones
administrativas porque el Contralor no estaba en comision de
servicios, Unica situacion que genera pago de viaticos habida cuenta
que para atender capacitacion formal no hay lugar al pago de éstos,

por expresa prohibicion de la ley.

Indica que las consideraciones del Juzgado para absolver por el
cargo de prevaricato no se compadecen con las previsiones del
articulo G6° dé la Carta Politica, que prescribe que los servidores
ptiblicos sélo pueden hacer lo que estrictainente esta permitido por la
Constitucion Nacional, las Leyes o Reglamentos. Ademas, el
Contralor actlo en contravia de las disposiciones que regulaban las
comisiones o permisos de estudios, contenidas en normas de caracter
nacional y local: el D. L. 2400 de 1968, D. R. 1950 de 1973, D. 1042
de 1978, Ley 443 de 1998, D. R. 1567 de 1998 y Acuerdo Municipal
No. 100 de 1990, asi como los Acuerdos gue han regido la Contraloria
Municipal desde 1992, como son el 044 de 1992, 121 de 1993, 084 de
1994 y 001 de Eﬁero de 1999, en los que siempre se definid como

viatico la asignacion que se reconoce al emplear en comision de
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.la sede habitual de su trabajo (Art.12 Acuerdo 044/1992), como
también se establecia y se estableca que los viaticos y gastos de
viajes para los funcionarios de la Contraloria Municipal se adoptarian
de acuerdo a lo establecido por la administracion central {Acuerdo
121/93, Acuerdo 085/94, Acuerdo 001/99-visibles al folio 30 anexo G).

Concluye sefalando que si el Contralor desconocio las normas
que regulan la situét:ifm administrativa de comision de estudio, las
cuales prohiben el pago de viaticos para las comisiones de estudio,
debe inferirse que al expedir las resoluciones para comisiones de
estudio y ordenarse el pago de viaticos por ese concepto, el Contralor
desconocio abiertamente las normas que disciplinan esos procesos o
situaciones administrativas, enmarcando con ello su proceder en la

descripcion tipica del prevaricato por accion,

Luego de analizar las normas sobre el derecho a la capacitacion,
termina sefialando que no hay duda sobre el caracter antijuridico y
cdoloso de los comportamientos desplegados por el Contralor
Municipal de rlbagué, consistentes en la expedicion de las citadas
resoluciones para adelantar procesos de capacitacion, por cuanto el
Decreto 1567 de 1998, reglamentario de la ley 443/98, crea y define el
sistema nacional de capacitacion y en el paragrafo del articulo 4 en
forma expresa indica que la educaciéon formal, como lo son los
estudios de postgrado adelantados por el procesado por cuenta del
erario, esta excluida de los procesos de capacitacion. Luego, no hay
duda que el comportamiento desplegado por aquél se enmarca en la
hipdtesis criminosa de peculado por accion, cometido en concurso con
el de peculado por apropiacién. Con apoyo en Jurisprudencia de la

Corte Suprema de Justicia asegura que no es cierto que el delito de
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“perfectamente viable el concurse real de dichos comportamientos
delictivos,

2. El defensor del procesado Jorge Eleazar Devia Arias
asegura que no le asiste razon a la Fiscalia en apelar de la absolucion
por el delito de prevaricato por accion, como tampoco al juzgado en
condenar a su defendido por el delito de peculado por apropiacion, por
lo que solicita se confirme la absolucion por el primer delito y se le
absuelva por el segundo. Estos son sus argumentos:

2.1. Estima que el comportamiento referido a Ia expedicion de
las resoluciones que ordenaron las comisiones y viaticos que aqui se
le reprochan al procesado no es punible por falta de tipicidad absoluta,
por cuanto no se puede afirmar, como lo hace la Fiscalia, que esos
actos administrativos sean contrarios a los decretos 1950 de 1973
(Art.82), 10 42 de 1978 (Art.68)nia la ley 443 de 1998, por cuanto los
citados decretos son de caracter nacional y se aplican solo a los
funcionarios de la rama ejecutiva a nivel nacional y en modo alguno a
los de la entidades territoriales y menos a los de la Contraloria
Municipal, que es una entidad auténoma, correspondiéndole al
Concejo Municipal determinar la estructura de la administracion
municipal, fijar las funciones de las dependencias, las escalas de
remuneracion, etc. y, la remisién que hace el paragrafo segundo del
articulo tercero de la ley 443/98, Unicamente es aplicable a los
empleados de la Contraloria Municipal que pertenezcan al sistema de
carrera, pues los de libre nombramiento y remocidn, asi como para los
altos funcionarios del Estado se rigen por las normas de la ley 489 de
1998.
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-han cuestionado no tenian como fundamento legal ni se encuentran
reguladas por las normas invocadas por la Fiscalia como

complemento del tipo penal de prevaricato por accion imputado al

procesado.

En consecuencia, no puede predicarse que las resoluciones
cuestionadas fueran "manifiestamente ilegales’, maxime cuando las
normas que se indican como violadas no son aplicables a la presente
situacién.

Insiste en serialar que el Contralor nunca se confiric comision de
estudios, sino de servicios con fines de capacitacion, dado que no
existio retiro temporal del servicio y los programas tomados por el
procesado no corresponde a los niveles de educacion formal
determinados en la ley 115 de 1994 (Art.11) y por ello las comisiones

nunca se confirieron por término mayor a los fines de semana.

Asegura ademas, que este tipo penal exige para su
configuracion Iel pleno conocimiento por parte del sujeto agente de la
manifestacion ilegal del acto, esto es, a sabiendas de su contrariedad
con la ley, coﬁ clara conciencia y pleno conocimiento de su caracter
llegal. Por consiguiente, no se le puede endilgar ese delito al acusado,
pues como lo asegura en su indagatoria, él tomo la capacitacion

teniendo en cuenta las disposiciones de caracter municipal.

2.2. En relacion con el delito de peculado por apropiacion,
asegura que por éste no se le puede deducir responsabilidad penal a
su defendido por cuanto jamas se aprovechd para si o para un tercero

de bienes del Estado. En este caso no hubo apropiacion indebida ni

B
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.de la Contraloria existia el rubro de capacitacion y el gasto se realizo
con base en una disposicion legal, cual es la ley 36 (Art. 184), por lo

tanta la erogacion resulta valida.

Indica que por inmoral que parezca el pago de vialicos al
conductor, no puede calificarsele de punible pues su funcion es la de
transportar al Contralor, y en este caso debia trasladarse a recibir
capacitacion a otra ciudad, sin que se le pueda exigir la demostracion

de la norma que autorizara esos traslados.

Afirma que dicho comportamiento es atipico por ausencia del
elemento subjetivo, pues es evidente que realizo los pagos que se le
reprochan con el convencimiento de que le estaba permitido hacerlo,
esto es, que en su obrar se estructura el llamado error de tipo, en
cuanto crey6 que su actuar se cefiia a la normatividad vigente y por lo
tanto no constituia delito alguno. Insiste en senalar que no basta la
objetividad del hecho punible para residenciar en juicio, sino que es
menester ademas acreditar la culpabilidad de la accion, circunstancia
que no se puede predicar en el presente asunto, toda vez que como lo
ha sefalado repetidas veces el procesado él no tenia el conocimiento
sobre la ilicitud de su proceder, que por tratarse de una negacion
indefinida no esta obligado a demostrar, maxime cuando esta
afirmando un hecho real como lo pusieron en evidencia los testigos

Jairo Arroyave Leal y José Ulises Rengifo.

Expresa que cuando se trata de un error inevitable sobre |a
existencia de un elemento normativo del tipo no se puede deducir el
dolo por las calidades del procesado pues ello desembocaria en un

derecho penal de autor. Dada la especialidad del tema, si son 0 no
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-inculpabilidad, pues se trata de equiparar la calidad de servidor

publico de carrera administrativa a un funcionario que no pertenece al

sistema de carrera.

Concluye sefnalando que en materia penal la carga de la prueba
radica en cabeza del Estado, quien debe demostrar los elementos del
delito, sin que le sea permitido presumirlos. Si el estado no ha
desvirtuado la negativa indefinida del acusado acerca de su
desconocimiento del caracter ilicito de su proceder con hechos
positivos e incontrovertibles, debe ampararsele con la presuncién de
inocencia, ya que no tiene certeza sobre la culpabilidad dolosa, la que,

reitera, no puede simplemente presumirse.

Por altimo, critica la dosificaciéon punitiva, por cuanto al calcular
la pena se ubicd en el primer inciso del articulo 133 del Codigo Penal,
sin advertir que se tratd de varias conductas peculadoras, ninguna de
las cuales supera los 50 salarios minimos legales mensuales vigentes
para la época de los hechos, por lo que ha debido partirde 3y no de 6

afnos.
3. Del sujeto procesal no recurrente.

La representante del Ministerio Publico solicita se revoque la
absolucion por el delito de prevaricato por accion, pues considera gue
las resoluciones que reconocieron y ordenaron el pago de las
comisiones de estudio y viaticos se profirieron violando los decretos
1950 de 1973, 1042 de 1978 y el decreto municipal 100 de 1990,
segun los cuales las comisiones para adelantar estudios sélo podran

conferirse a los empleados que satisfagan los requisitos alli
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- sido sancionados disciplinariamente, condiciones que no cumplia el

procesado. Ademas, de acuerdo con el arliculo 68 del decreto
1042/78 estaba prohibido pagar viaticos cuando se trata de comision

de estudios.

Indica que no puede admitirse que se tratara de una simple
capacitacion, por cuanto los postgrados estan clasificados por la ley
115/94 como educacion formal y ésta no se incluye dentro de los
procesos definidos como capacitacion por la ley 1567/98 (Art.4).
Asegura que esas normas son aplicables en el campo municipal, de

conformidad con las previsiones del articulo 3 de la ley 443 de 1998.

Dice que el comportamiento es antijuridico por cuanto vulnero el
interés del estado en que las decisiones de sus representantes se
ajusten a la legalidad y es doloso, pues en su condicion de Contralor
tenia el deber de conocer los requisitos minimos exigidos para

conceder comision de estudios.

El procelsado Devia Arias allegd con fecha 14 de noviembre de
2006 ante esta instancia escrito con decisiones judiciales tomadas, en
su sentir, en proceso sustancialmente igual, el cual no se tiene en
cuenta por haberse traido extemporaneamente como complemento de

la sustentacion del recurso de apelacion.
CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Le asiste razén a la Fiscalia al sefialar que el comportamiento
desplegado por el procesado Jorge Eleazar Devia Arias, consistente
en la expedicion de las Resoluciones No. 088, 089, 139, 169, 196,
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para "adelantar proceso de capacitacion en la Universidad Externado
de Colombia™ y "realizar especializacion en Alta Direccion del Estado
en la Escuela Superior de Administracion Puablica” vy ordend el
reconocimiento y pago de viaticos en su favor y en el del conductor
adscrito a su despacho, se enmarca claramente en la hipotesis

criminosa de prevaricato por accion, por lo siguiente:

2. El Decreto Ley 2400 de 1968 (que fija las normas sobre
administraciéon del personal civil) inicamente consagra comision para
los siguientes fines: para cumplir misicnes especiales conferidas por
sus superiores; para seguir estudios de capacitacion; para asistir a
reuntones, conferencias, seminarios y para realizar visitas de
observacion que interesen a la administracion y que se relacionen con
el ramo en que presten sus servicios; para ejercer las funciones de un
empleo de libre nombramiento y remocion cuando la comision recaiga

en un funcionario escalafonado en carrera.

El Decreto Reglamentario 1950 de 1973, senala que el
empleado se encuentra en comisién cuando, por disposicion de
autoridad competente, ejerce temporalmente las funciocnes propias de
su cargo en lugares diferentes a la sede habitual de su trabajo o
aliende transitoriamente actividades oficiales distintas a las inherentes

al empleo de que es titular.

De conformidad con el articulo 76 del citado decreto, las
comisiones pueden ser. a) De servicio, para ejercer las funciones
propias del emplec en un lugar diferente al de la sede del cargo,
cumplir misiones especiales conferidas por los superiores, asistir a

reuniones, conferencias o seminarios, o realizar visitas de observacion
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. Para desempeiiar un cargo de libre nombramiente y remocion, cuando
el nombramiento recaiga en un funcionario escalafonado en Carrera
Administrativa, vy d) Para atender invitaciones de gobiernos
extranjeros, de organismos internacionales o de instituciones

privadas.

El articulo 82 ibidem, prescribe que la comision para adelantar
estudios sdlo podra conferirse a los empleados que satisfagan las
siguientes condiciones: 1) que estén prestando servicios con
antigliedad no menor de un (1) afo, 2) que durante el ano a que se
refiere el numeral anterior, hayan obtenido calificacion satisfactoria de
servicios y no hubieren sido sancionadoes disciplinariamente con
suspension en el cargo. Estas comisiones, no dan lugar al pago de
viaticos, por expresa prohibicion del Decreto 1042 de 1978 (Art.G8),
que textualmente prescribe que "En ningtin caso podran pagarse

viaticos cuando se lrate de comisiones de estudio”.

El Decreto 000100 de 1990, por el cual se adopto el Estatuto de
Personal paré jos empleados publicos del municipio de lbague,
transcribe los articulos pertinentes del decreto 1950/73 (Arts. 76 a 85)
y seffala que las comisiones pueden ser: a) de servicio, b) para
adelantar estudios y c¢) para atender invitaciones de gobiernos
extranjeros, de organismos internacionales o de instituciones

privadas.

Indica cuéal es la finalidad de la comision de servicios: "para
ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la
sede del cargo, cumplir misiones especiales conferidas por los

superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, o realizar
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‘reitera los requisitos para acceder a la comisiéon de estudios: que el

empleado esté prestando servicios con antigliedad no menor de un (1)
afio, durante el cual haya obtenido calificacion salisfactoria de
servicios y no hubiere sido sancionado disciplinariamente con

suspension en el cargo.

3. Contrario a lo afirmado por el defensor del procesado, la
normatividad antes citada si le es aplicable al Contralor Municipal de
Ibagué y, por lo tanto, estaba obligado a observarla al proferir las

Resoluciones antes referidas.

FEn efecto, el Acuerdo 044 de 1992, "por el cual se adopto la
estructura organica, se fijan las escalas de remuneracion, se
establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de empleos de la
Contraloria municipal de |bagué y se dictan otras disposiciones’,
siguiendo las pautas normativas antes citarlas, solo establecio los
viaticos para la Comision de Servicios (Anexo 6, fol. 58). Igualmente,
los Acuerdos No. 121 de 1893 y 085 de 1994, que establecen las
escala salariﬁl para los empleados de la Contraloria municipal de
Ihagué, senala texiualmente que “los viaticos y gastos de viaje para
los funcionarios de la Contraloria Municipal de Ibagué se adoptaran de
acuerdo a lo establecido para la administracion cen-tral (Anexo G, fol.
35y 41).

En esta misma ténica, el Acuerdo 0001 de 1999 (Arts. 37, 40 y
42}, solo consagra el pago de viaticos para la Comision de Servicios e
indica en forma expresa que los empleados de la Contraloria
Municipal de Ibagué son empleados del orden municipal y por

consiguiente tendran las mismas garantias sociales, prestaciones
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‘llegaren a establecer para los empleados al servicio del municipio de
Ibagué (Anexo G, fol. 1 a 34).

El hecho de que la Contraloria Municipal de [bague sea un
organo de control de origen constitucional, dotado de autonomia
administrativa, presupuestal y contractual no significa, como de
manera sofistica lo asegura el defensor del procesado, que las
normas contenidas en los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, 1042
de 1978 y 1567 de 1998 no le sean aplicables por ser de caracler
nacional. Primero, porque las propias normas que regulan a los
empleados de la Contraloria Municipal de Ibagué (Acuerdos 044/92,
121/93, 085/94 y 0001/99) sefialan expresamente que tales empleos
son del orden municipal y tienen las mismas garantias sociales,
prestaciones econdmicas, legales y las establecidas mediante
Acuerdos que se llegaren a establecer para los empleados al servicio
del municipio de lbagué y, segundo, porgue las normas que gobiernan
a los empleados del municipio de Ibagué se apoyan en las normas de
caracter nacional, refiriendose a ellas en forma explicita vy
sefialandolas de manera expresa como normas aplicables en virtud
del principio de integracion. Basta recordar como los articulos 217 vy
siguientes del Decreto 000100 de 1990 que se refieren a las
Comisiones de Servicios y de Estudio, asi como al pago de viaticos,
en forma expresa mencionan a los correspondientes articulos del
Decreto 1950 de 1973 que regulan dichas materias, y los articulos
referentes a los Iempleacios de la Contraloria Municipal de Ibague
remiten a las normas que regulan la situacion de los empleados del

municipio y éstas reenvian a su vez a las normas de caracter

nacional.
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-del citado municipio no hacen ninguna referencia a la “Comision de
Capacitacion” y sdlo prevén el pago de viaticos para la Comision de
Servicios y, a su vez el Decreto 1042 de 1878 en forma explicita
proscribe el pago de viatico para la comisién de estudios y Unicamente
las consagra para la Comision de Servicios, resulta palmario el
caracter ilegal de las Resoluciones expedidas por el Contralor
Municipal, mediante las cuales cred ex profeso unas comisiones no
previstas en la normatividad vigente, cual es la comisién para
adelantar estudios de capacitacion y de especializacion, asignandose
el pago de viaticos, los gue, se reitera, unicamente fueron previstos

para la Comision de Servicios.

No se trata, como infructuosamente lo alega el recurrente, de un
error de tipo, sino de una violacion flagrante, grosera, consciente y
voluntaria del ordenamiento juridico vigente. Es la expresion de una
decision manifiestamente arbitraria, que confunde el servicio publico
con el provecho personal, de ahi que pensando que la Contraloria
Municipal habia sido puesta al servicio de quien accidentalmente
ocupo su fitularidad, la utilizé para su servicio personal, por ello no
tuvo reparo alguno en costearse los estudios de especializacion con el
peculio de la entidad, pagandose los pasajes en avien para
trasladarse confortablemente a la ciudad de Bogota y disponiendo que
su conductor oficial viajara simultaneamente por carretera para que lo
recibiera en el aeropuerto de la capilal y lo llevara luego a la
universidad!

Basta con cotejar las resoluciones cuestionadas con la
normatividad antes citada para vislumbrar de bulto y al golpe su

caracter ilegal, su contrariedad manifiesta y ostensible con las normas
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Si se tiene en cuenta que el procesado en su calidad de
Contralor Municipal, abogado y persona estudiosa tenia un
conocimiento claro de las normas que regulan las situaciones
administrativas de las comisiones de estudio y servicios, como se
infiere no solo de los estudios por él realizados, sino de la exposicion
que hiciera en su diligencia de injurada, en la que manifiesta un
conocimiento profundo de dichas situaciones, se entiende el por qué
e la denomlnaciénlque hiciera en las resoluciones reprochadas, en
las que sin apenas ruborizarse se reconoce ‘COMISION DE
CAPACITACION", a sabiendas que la misma no existia en la
normatividad vigente, pero que le permilia pagarse, ilegalmente, los
estudios de especializacidon y autorizarse el reconocimiento de
viaticos. No las llamo “Comision de estudios’, por cuanto ésta
implicaba separacion del cargo y no daba lugar al reconocimiento de
vidticos; tampoco Comision de Servicios, porque no entranaba el

ejercicio de las funciones propias del cargo en la ciudad de Bogota.

s cierto que la capacitacion es un derecho de todos los
servidores publicos y que negarsela al procesado por el sélo hecho de
ser un empleado de eleccion y de periodo fijo entranaria un trato
discriminatorio, pero ello en modo alguno lo autorizaba para intentar

realizarla contrariando abierta y groseramente la normatividad vigente.

Téngase en cuenta que los estudios de especializacion hacen
parte de la educacion formal (Ley 115 de 1994 o Ley general de
educacion), entendiendose como tal "aquella que se imparte en
establecimientos educativos aprobados, en una secuencia regular de
ciclos, con sujecion a pautas progresivas y conducentes a la

obtencidn de grados o titulos" y, de conformidad con las previsiones
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-apoyo de las entidades a programas de este tipo hace parte de los
programas de bienestar social e incentivos y se rigen por las normas

que regulan el sistema de estimulos.

Si la intencion del procesado era la de adelantar estudios de
especializacion, no cabe duda que tenia derecho a realizarlos y a
oblener los permisos necesarios para ello, pero en forma alguna por
cuenta del erario y ésignéndase ademas viaticos para ello, situaciones
estas que, como se demostré en precedencia, rifien abierta y

nitidamente con la normatividad vigente.,

Por todo lo anterior se revocara el numeral quinto de la
sentencia impugnada y en su lugar se condenara al procesado por los
cargos que le formulara la Fiscalia como autor responsable del delito

de prevaricato por accién.

4. Por lo que respecta al delito de peculado por apropiacion,
estima el defer1§or del procesado Jorge Eleazar Devia Arias que éste
debe ser absu_elliu de dicho cargo. En primer lugar, porque no existio
apropiacion de dinero alguno por parte del procesado, pues éste no
realizé disposicion indebida de los valores sufragados  por
Capacitacion y viaticos; asegura que el rubro de capacitacion existia
en el presupuesto de la Contraloria Municipal y la correspondiente
disponibilidad para efectuar la erogacian, la cual es valida toda vez
que la fuente originaria del pago lo constituye un acto licito. En
segundo termino, porque el procesado obro con el convencimiento de
que su actuar no constituia delito alguno, y por no existir
representacion del proceder doloso debe excluirse Ia tipicidad

respecto de la figura delictiva que se le atribuye. Insiste en sefalar
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-comprobacion del elemento subjetivo dolosa fa ausencia de elemento
subjetivo o de la culpabilidad de [a accion, toda vez que la
responsabilidad penal no se determina exclusivamente por la
materializacion ni la lesividad, sino que requiere esencialmente que el
lipo objetivo sea realizado con voluntad y conciencia de ilicitud,
elementos estos, que segun él, no aparecen demostrados, sino que

simplemente se estan presumiendo.
5. No le asiste razon al recurrente, por lo siguiente:

De conformidad con el articulo 133 del Codigo Penal vigente
para la época de los hechos (hoy, art. 387 de la ley 599 de 2000}, el
delito de peculado se define como aquella conducta propia del
servidor publico que se apropia en provecho suyo o de un tercero de
bienes del estado o de empresas o instituciones en que este lenga
parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de particulares
cuya tenencia o administracion se le hayan confiado por razon de sus
funciones.

Como lo ha precisado la Corte Suprema de Justicia, la
"apropiacion” a que alude la norma precitada consiste en el ejercicio
de actos de dominio sobre los bienes, incompatibles con los términos
del comportamiento admisibles segun el titulo que justifique su
posesion o tenencia y en virtud de los cuales hace disposicion de los
mismos en provecho propio o de un tercero, desposeyendo de ellos a
la administracion, sin fundamento legitimo alguno (ver, sentencia del 6
de abril de 2005, Rad. 20.400})

En el caso que convoca la atencion de la Sala nadie discute que

el procesado en ejercicio de las funciones de Contralor Municipal de
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-adelantd durante los afios 1998 y 1999 en la Universidad externado
de Colombia y en la Escuela Superior de Administracién Plblica en la
ciudad de Bogota y cancelar a favor suyo y del conductor oficial los
viaticos en cada uno de los viajes que realizd para tal efecto, cuyos
valores ascendieron, el de la matricula en la ESAP a $5.500.000.00 v,
las de los viaticos, a $7.739.000.00 en el afio 1998 y $7.350.000 en
1999,

Solo que la disposicion que hiciera de esos dineros. contrario a
las infructuosas explicaciones del procesado y las afirmaciones
tajantes de su defensor, no tienen como fundamento un acto licito,
puUes, como se demostré en acapite precedente, las Resoluciones No.
088, 089, 139, 169, 196, 259, 274, 336, y 349 de 1998 y, 005, 012,
022, 085, 109, 135, 178, 222, 273 y 289 de 1999 son manifiestamente
contrarias a las disposiciones legales que regulan las Comisiones

Servicios y de Estudio.

El hecho que en el presupuestec de la Contraloria Municipal de
bagué existiéran los rubros “Capacitacion Funcionarios", “Gastos
Generales" y “Vi.éticos y Gastos de Viajes" (Anexo 1, fol. 37: Anexo 2,
fol. 74) no desvirtia en modo alguno la llegalidad de las citadas
Resoluciones, por la potisima razon que no son las normas del
presupuesto las que gobiernan las situaciones administrativas
relativas a las Comisiones antes sefaladas, sino la Ley 115/94, los
Decretos 2400/68, 1950/73, 1042/78, Decreto Mpal. 000100/90,
1567/88, y los Acuerdos 044/92, 121/93, 085/94 y 0001/99, analizados
ampliamente en precedencia, de conformidad con los cuales
Unicamente procede el reconocimiento Yy pago de viaticos para las

Comisiones de Servicios, no existe la "Comision de Capacitacién”, y
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Es cierto que el error de tipo tiene incidencia directa y
trascendente en el juicio de responsabilidad. Como lo ha sefialado |a
jurisprudencia de la Corte Suprema, “El error de tipo de que trataba el
articulo 40-4 del Cédigo Penal vigente por la época de los hechos. hoy
en dia recogido por el articulo 32-10 de |a ley 598 de 2000, encuentra
configuracion cuando el agente tiene una representacion equivocada de
la realidad, la cual, bor tanto, excluye el dolo del comportamiento por
ausencia del conocimiento efectivo de estar llevando a cabo la
descripciéon comportamental contenida en el tipo cuya realizacion se
imputa, y que, segin la concepcion de delito de que se participe,
conduce a tener que declarar la atipicidad subjetiva por ausencia de
dolo en la ejecucion de la conducta delictiva que no admite modalicdad
culpesa, o la ausencia de responsabilidad por eslar contemplado el
error como motivo de inculpabilidad que rechaza el dolo, para cuyo
reconocimiento es necesario que sea absoluto, socialmente Insuperable
o invencible" (Sentencia del 14 de marzo de 2002, Rad. 14.254, M. P,
Fernando Enrique Arboleda Ripio).

Sin embargo, en el presente asunto no es posible predicar esa
falta de concordancia entre el pensamiento del procesado Jorge Eleazar
Devia Arias con la realidad, no sélo por su condicion de profesional del
derecho, estudioso de la normatividad administrativa, con basta
experiencia en-el sector publico, sino por el cargo que ejercia como
Gontralor Municipal, responsable del control fiscal en el municipio, y por
el conocimiente que ha demostrado de las normas referentes a las
situaciones administrativas de los empleados publicos. No se trata
entonces, que tuviera un conocimiento errado de |a normatividac

aplicable, sino que enterado de la misma, quiso beneficiarse en
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‘pagarse estudios formales de especializacion no obstante que no tenia
derecho a ello en la forma en que lo hiciera, contraviniendo las normas
ue gobiernan los recursos para capacitacion y asignandose el pago de
viaticos, a sabiendas que éstos sélo procedian para las Comisiones de

Servicios.

=n otras palabras, no empece el conocimiento que tenia de las
normas que le regulan el reconocimiento Y pago de las comisiones de
servicios y de estudio, exteriorizé con su conducta un evidente proposito
de favorecerse personalmente, disponiendo abusivamente del erario de
la entidad, para lo cual expidio las resoluciones reconociendose
"Comisiones de Capacitacion”, extraiias en |a normatividad vigente y
ordenandose el pago de viaticos, que sélo proceden para las
“Comisiones de Servicios”,

6. Le asiste si la razon al defensor del procesado en su critica a la
dosificacién punitiva respecto del delito de peculado por apropiacion,
por cuanto en la resolucién de acusacien se le atribuyé a su
representado Ifa comision de dicha conducta delictiva en CONCUIso
homogéneo y sucesivo, en cuantias de $7.739.200, $7.350.000, Y
$5.500.000 (C.2, fols. 170 y 171}, luego mal podia el juzgado
condenarlo por un solo peculado en cuantia $20.589.200, esto es, por la
sumatoria de todos los peculados. Dado (ue ninguno de los peculados
antes referidos supera el monto de los S0 salarios minimos legales
mensuales vigentes para la época de los hechos, que para 1998
equivalia a $10.191.300 y, para 1999, a $1 1.823.000, la pena para cada
uno de dichos peculados, debe oscilar entre 18 y 80 meses de prision, y
al aplicarsele el minimo, como lo hiciera el juez a quo, dicha pena

quedaria en 18 meses de prision.

11T
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Como quiera que la pena prevista para el delito de prevaricato por
accion en el Codigo Penal anterior, (ue por ser mas favorable se tendra
en cuenta, es de 3 a 8 afos de prision y multa de 50 a 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes, para la estimacion de la pena a
aplicar se debe partir de |a fijada para este comportamiento delictivo
por ser el de mayor entidad. En consecuencia, se partira del minimo
previsto para este delito, tal comao lo hiciera el iuez a quo, monto que se
incrementard en un (1) aro por los olros delitos de peculado
concursantes, para un total de cuatro (4) afios de prision. Dado que de
conformidad con la jurisprudencia penal no es posible la acumulacion
de la multa prevista para el peculado por apropiacion con la prevista en
los otros delitos concursantes (Sent. 3 de agosto 2005. Rad, 22.112. M.
P. Herman Galan Castellanos), se fijara en monto de la multa en el

equivalente a la suma total de los peculados, esto es $20.589 200

Dado que la sentencia se impone por conductas punibles cuya
Pena minima prevista en la ley no supera los 5 afios de prision y el
desempefio familiar, laboral vy social del procesado permite deducir en
forma seria qué no colocara en peligro a la comunidad y que no evadira
el cumplimiento de la pena, se le concedera la prision domiciliaria como
sustitutiva de la prision intramuros, para fo cual se tendra corho caucion
la prestada en .el curso de este proceso para acceder a la libertad
provisional, debiendo suscribir diligencia de compromiso en los términos
del articulo 368 del C. de P. Penal.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Ibagué, en
sala de decision penal, Administrando justicia en nombre de la

republica y por autoridad de la ley,

MreEcesiir-g vire—=
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Primero: REVOCAR parcialmente el fallo impugnado, en el
sentido de CONDENAR al procesado Jorge Eleazar Devia Arias como
autor responsable de los delitos de prevaricato por accién y peculado
por apropiacion, en concurso material homogéneo y sucesivo, tal
como se indicod en la parte motiva de esta providencia, fijando la pena
en cuatro (4) afios de prision y multa de $20.582.200. La pena de
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas

quedara reducida al mismo lapso de la pena privativa de |a libertad.
Segundo: CONCEDER a Jorge Eleazar Devia Arias el sustituto
penal de la prision domiciliaria, en los términos indicados en la parte

motiva de esta providencia.

En todo lo demas se CONFIRMA.

Contra esta decisién procede el recurso extraordinario de

casacion.

Copiese, Notifiquese y Devuélvase.

¢

HECTDRH\RNMDEZ UINTERO  MART

APATRICIA PENALOZA 'Aﬁms
Mayistrado

Magistrada
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TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE I,UALIUE
SALA DE DECISION PENAL

/\ \%T;

Magistrado Ponente: ALIRIO SEDANO ROLDAN “~ ?p:”“--
-_\ﬁ. %\h /
Aprobado en Acla de la fecha No._348 8IS . Iy
Ihagué, Juniv veintiocho (28] de dos m'1 sinte (2007]),
ASUNTO

Procede la sala a declarar la prescripcion e la accion penal en las
presentes diligencias adelantadas en contra de JORGE ELEAZAR
DEVIA ARIAS, quien fue condenado el 31 de agosto de 2001 por el
Juzgado Quinto Penal del Circuito de Ibagug, como autor de! delito de

peculado per apropiacion. .
HECHOS Y RESENA PROCESAL

1. Los hechos sucedierén durante los afos 1998 y 1998 cuando ¢l
doctor Jorge Eleazar Devia Arias en su calidad de Contralor Municipal
de Ibagué otorgd, reconocid y page a su favor el valer de dos
especializaciones realizadas en |a ciudad de Bogota, la primera, en el
afo de 1998 en la Universidad Externado de Colombia y, la segunda, en
el afio de 1999 en la Escuela Superiér de Administracion Publica -
ESAP- esta ultima por un costo de $5.5000.00. Para asistir a esos
cursos profirio las Resoluciones No. 088, 088, 139, 169, 196, 259, 274,
336, y 349 de 1998y, 005, 012, 022, 085, 109, 135, 178, 222,273 ¥ 289

de 1999 mediante las cuales se confirid camision de estudios y ordend

y
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s



N

{1ad. 00207-01-2002.Int, 27 Inst 2
Jorge Cleazar Devia Aras

1998 y, $7.350.000.0Q, en el afio de 1999.

2. Con fundamento en las copias compulisadas por la Fiscalia 22
Seccional de Ibagué y las diligencias adelantadas en el curso de Ia
indagacién preliminar, la Fiscalia 15 de la Unidad de Delitos contra la
Administracién Publica ordend la apertura de instruccion el 8 de febrero
de 2000 y vinculé mediante diligencia de indagatoria al doctor Jorge
Eleazar Devia Arias (C.1, fol. 68 y 143). Al resolverle la situacion juridica
el 1° de junio de 2000, io afectd con medida de aseguramiento de
detencion domiciliaria como presunto autor de los delitos de prevaricato
por accion y peculade por apropiacion (C. i, fol. 200-216). Esta decision
fue apelada por el defensor del procesado, siendo confirmada por la
Fiscalia Sexta Delegada ante este Tribunal Superior ef 17 de agosto de
2000 {C.2, fol. 36-56).

3. Una vez perfeccicnada la instruccion, la Fiscalia califico el
mérito del sumario el 4 de octubre de 2000 con Resolucion de
Acusacion en contra de JORGE ELEAZAR DEVIA ARIAS como
presunto autor de los delitos de prevaricato por accion y peculado por
apropiaﬁc’:n en cuantias’ de $7.739.200.00, §7.350.000.00 vy

$5.500.000.00, en concurso sucesivo homogéneo y heterogéneo (C.2,

fol. 154-171). Esta providencia quedo ejecutcriada el 12 de octubre

de 2000, sin que se interpusiera recurse alguno.

4. EI 31 de agosto de 2001, el Juzgado Quinto Penai del Circuito
de lbagué, a quien le correspondio conocer en la etapa del juicio,
después de decretar y practicar pruebas, y de realizar la audiencia

publica, profirio sentencia condenatoria (C.2, fol. 560).

V7
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Estande en tramite el recurso de apelacidn, la Sala le concedio al

[t }

procesado Eleazar Devia Arias, mediante decision del 24 de julio de
2002, la libertad provisional por reunir los requisitos exigidos para la

libertad condicicnal (C. Tribunal, fol.90).

5. Mediante decision del 23 de mayo de 2007, esta Sala de
Decision Penal, con penencia de quien ahora funge como tal, al resoiver

el recurso de alzada, adoptd las siguientes determinaciones:

REVOCO parcialmente el fallo impugnade, en el senlido de
CONDENAR al procesado JORGE ELEAZAR DEVIA ARIAS como auter
responsabie de los delitos de prevaricato por accion y peculado por
apropiacion, en concurso material homogéneo y sucesivo, tal como se
indico en la parte motiva de dicha providencia, fijando la pena en cuatro
(4) afies de prision y multa de $20.582.200. La pena de inhabilitacion
para el ejercicio de derechos y funciones publicas fue reducida al

mismo lapso de la pena privativa de la libertad.

CONCEDIO a JORGE ELEAZAR DEVIA ARIAS el sustituto penal
de la prision domiciliaria, en los términos indicados en la parte moliva de

esta providencia.

En todo lo demas CQNHRMé el fallo atacado,

6. El 15 de junio de 2007, estandd en tramite de los términos de
notificacion v ejecutoria del fallo de segunda instancia, el procesado
DEVIA ARIAS a través de su apoderado judicial solicito se decretara la
extincion de la accion penal por haberse operado el fenomeno de la

orescrincion de la accion penal, Indico que si bien el pasg a seguir con
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extintivo de la accion penal por prescripcion se dio al vencimiento de |2
hora habil del 12 de junio del presente ario, por cuanto a esd facha
transcurrieron 6 afios y 8 meses, contados a partir de |a gjecutoria de |a
resolucion de acusacion, la que quedoé en firme ¢l 13 de octubre def ano
2000, y todos los delitos que se le atribuyen a su representado tienen un
término de prescripcion gue no supera el lapso antes referido (6 anoes y

8 meses).
CONSIDERACIONES

1. En el Cédigo Penal anterior (Decreto Ley 100 de 1980) como en
el Estatuto Penal vigente (Ley 599 de 2000) el término de prescripcion
de la accion penal es igual al tiempo maximo de la pena fijada por la
Ley, pero en ningun caso, a excepcion de las conductas punibles de
genacidio, desaparicion forzada, tortura y desplazamiento forzado, sera

inferior a cinco (5} afies, ni superior a veinte (20},

2. Como quiera que la resolucion de acusacion proferida en contra
del procesado Eleazar Devia Arias quedo ejecutoriada el 12 de octubre
de 2000,. debe entenderse qLie a partir de esa fecha se interrumpio ia

N prescripcion de la accion p'enal, al tenor del articulo 86 del Estatuto
sustantivo, y comenzo-a correr de nuevo dicho lapso por un tiempo igual
a la mitad del senalado en precedéﬂcia, que sin embargo conforme al
canon antes citado, que en tratandose de servidores publicos no podra

ser inferior a seis (6) afios y ocho (8) mebes ni superior a diez (10},

Dado que los delitos por los que s& procedid tuvieron ocurrencia
durante los afios 1988 y 1999, fecha para la cual la pena maxjma para &l

delito de prevaricato por accion era de 8 anos de prision y el de
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de prescripcion seria igual a la mitad, esto es, cde 4 affos para el primero
y 3 aflos y & meses para el segundo, en razén de la interrupeion del
citado término, pero que por mandato de la ley, en tratandose de
servidores publicos no podra ser inferior a G afios y 8 meses, monto gue
se obtiene al incrementar los & anos, como térming minimo  de
prescripcion para los particulares, en una tercera parte, conforme a las
previsiones del articulo 82 del anterior Codigo Penal (hoy Art.83 inciso
59), tal como lo ha reiterado en forma pacifica la Corte Suprema de

Justicia.

Asi las cosas, resulta palmario que en el evenlo que ocupa la
atencion de la Sala se configura el fenomeno de la prescripcion de la
accion penal, habida cuenta que el 12 de junio de 2007, estando
corriendo el término de ejecutoria del fallo de segundo grado, se
cumplieron, lecs € anos y 8 meses, contados desde la ejecutoria de la
resolucion de acusacion anteriormente resenada, sin que hubiera
adquirido firmeza la sentencia condenatoria proferida en contra del
procesado. En consecuencia, tal como lo sefala el defensor del
procesado se debe declarar inmediatamente 12 extincion de la accion
penal en el presente asumo por cuanto habiéndose operado ¢l
fenomeno de la prescripcion de la accion penal, el Estado perdio la
potestad punitiva en el'evento gue nos ocupa. Por lo tanto, se decreta |2
cesacion de procedimiento en favor" del procesado Jorge Eleazar Devia
Arias de conformidad con las previsiones del articulo 39 del C. de P. P.

{
En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
e Ibagué, en sala de Decision Penal.

RESUELVE

b
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Primero: DECLARAR PRESCRITA la accion penal derivada de los
delitos de prevaricato por accién y peculado por apropiacion. kEn
consecuencia, s ordena la cesacion de tode procedimiento a favor de

Jorge Eleazar Devia Arias respecto a esas conductas punibles,

Segundo: DISPONER la libertad inmediata del procesado Jorge
Eleazar Devia Arias y la devolucion de la caucion prendaria prestada en
cuantia de $780.300.00 para gozar de libertad provisional y que
posteriormenle se tuvo como caucion para disfrutar del sustituto de la
prisién domicitiaria (C. Tribunal fol.101 y 219).
Tercero: Librar las comunicaciones respectivas dando cuenta de

lo aqui resuelto a las autoridades correspondientes.

En firme este auto, contra el cual sdlo procede el recurso de

reposicion, remitase el expediente al juzgado de origen.

Copiese notifiquese y cumplase.

_ALIRIO SEDANO ROLDAN

Magfﬂtrado
I)‘

/

-

e ]

' / CON PERMISO PRESIDENCIAL
. /. i
HECTOIR HBRNANDEZ QUINTERO MARTHA PATRICIA PENALOZA ARIAS
Magistrad i Magistrada
o o
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Magistrado Ponente: ALIRIO SEDANO ROLDAN
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[bagué,  Septiembre cuatro {4) de dos mil siete (20077 .

i, ASUNTO
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Se pronuncia la Sala sobre el recurso de reposicion inlerpuesto

por el procesado Jarge Eleazar Devia Arias, contra la providencin ol
28 de junio de 2007, para que se adicione en el sentido de ordenar 1a
devolucion de la suma que deposito a titulo de reinlegro de o
presuntaimente apropiado, en la cuenta de depositos judiciales del
juzgado a quo.

ANTECEDENTES

1. En los anos 1998 y 1989, cuando el doclor Jorge Flearar
Devia Arias se desempefid como Contralor Municipal de lbague,
aprovechandose de lal situacion se otorgo, reconocio y pago a su
favor el valor de dos especializaciones realizadas en Ia ciudad e
Bogota; la primera. en el afio de 1998 en la Universidad Externado de
Ccﬂombia y, la segunda, en el arno de 1999 en |a Escuela Superior de
Administracion Publica ~ESAP- por un costo de $5.5000.00. Para
asistir a eses cursos profirio varias resoluciones, por medio de lag

cuales se confilio comision de estudios y ordend el reconociimiento y

\&



Rad.0297.01-2000. |nt, 27, Inst. 2 -
Jorge Cleazar Devia Arins. ‘?-" 7

* despacho en cuanlia total de $7.739.200.00 en el arfio de 1098 v, \
57.350.000.00. en el ario de 1999, \

2. La Fiscalia calificd el mérilo del sumario el 4 de oclubie de
2000 con Resolucion de Acusacion en contra de JORGE ELEAZAR
DEVIA ARIAS como presunto autor de los delitos de prevaricato por
accion y peculado por apropiacion en cuantias e B7.739.200.00,
$7.350.000.00 y $5.500.000.00, en conclIso sucesivo homogeneo y
heterogeneo. Esta providencia quedd ejecutoriada el 12 de octubre

de 2000, sin que se interpusiera recurso alguno.

El 31 de agosto de 2001, el Juzgade Quinte Penal del Circuilo
de [bagueé condend a JORGE ELEAZAR DEVIA ARIAS a 6 aiios de
prision, multa de $20.589.200.00, interdiccion de derechos y funciones
publicas por el mismo término de la pena privativa de Ia hberlad, « la
perdida del empleo publico, al pago de $20.589.200.00 por conceplo
de petjuicios a favor de la Contraloria Municipal de Ibague, y le nego
la suspension condicional de la ejecucion de la pena, al hallailo
responsable como autor del delito de peculado por apropiacion. En i

misma decision lo absolvid del delito de prevaricato por accion.

Csle (allo fue objelo del recurso de apelacion por parle de la

IFiscalia 15 Seccional de Ibagué y el defensor del procesado,

Mediante sentencia del 23 de mayo de 2007, esta Sala de
Decision Penal resolvio el recurso de alzada. Revoco parcialimente el
fallo impugnado, en el sentido de condenar al procesado como aulor
de los delitos de prevaricato por accion y peculado por apropiacion, en
concurso material homogéneo y sucesivo, fijando la pena en 4 anos

de prision y multa de $20.582.200, y le concedio el suslilulo penal de

- mricidam e liars =
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3. EI 13 de junio de 2007, encontrandose el expedienle en
control de terminos del recurso de casacion inlerpuesto contra la
sentencia de segunda instancia, el defensor del procesado solicitd que
se declarara la extincion de la accion penal por haberse operado el
fendmeno de la prescripcion a partir del 13 de junio de 2007, Saolicild
igualmente la libertad del procesado y 1a devolucion a su favor de las

sumas de dinero consignadas a titulo de reinlegro de o

presuntamentie apropiado.

Mediante decision del 28 de junio de 2007, la Sala declard
prescrita la accion penal derivada de los delilos de peculado por
apropiacion y prevaricato por accion y, en consecuencia, decield i
cesacion de todo procedimiento a favor de Jorge Eleazar Devia Arias,

disponiendo de inmediato su libertad.,

4. Contra esta decision el Doctor Jorge Eleazar Devia Arias

interpuso el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion.

Asegura que en el numeral 3° del capitulo —peliciones- dol
memorial suscrito por su defensor el 13 de junio de 2007, que gencio
el proferimiento de 1a providencia recurrida, solicitd que se ordenarn la
devolucion a su favor de las sumas de dinero que a litulo de reinlegio
de lo presuntamente apropiado habia consignado a ordencs del
Juzgado Quinto Pena! del Circuito de Ihague, asi como las cauciones
que se encuenian en el Banco Agrario-Depositos Judiciales de la
misma ciudad, pero el despacho Gnicamente se pronuncid sobre I
devolucion de la caucion que preslo en cuantia de $780.300 para
disfrotar del sustituto de la detencion domiciliaria, y nada dijo sobre Ia

devolucion de la suma de $20.589.200 vy que consigno como reinlegro

de lo nrescntamente anroniado con posteriariclzcd al oroferinmenlo o e
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segundo grado, dinero que aun se encuenlra en la cuenta de “5]?
depositos judiciales del Juzgado 5° Penal del Circuilo de Ibague, cuyn
devolucion salicita por ser de su propiedad, v no existe razon valida

para gue el Estado mantenga dicho deposito habigndose ext
su poleslad punitiva.

inguico

CONSIDERACIONES

1. EI 31 de agosto de 2001, el Juzgado Quinto Penal del Circuilo
de Ibagué condend a JORGE ELEAZAR DEVIA ARIAS a 6 anos e
prision, MULTA de $20.589.200.00, interdiccion de aerechos vy
funciones publicas por el mismo término de la pena privativa de la
libertad, a la pérdida del empleo publico, al pago de $20.589,200.00

por concepto de PERJUICIOS a favor de la Contraloria Municipal de

Ibagué, y le negd la suspension condicional de la ejecucion de la

pena, al hallarlo responsable como autor del delito de peculado por
apropiacion,

2. El 22 de noviembre de 2001, estando en tramile en esta
instancia el recurso de apelacion interpuesto por la Fiscalia y el
defensor de Eleazar Devia Arias contra el fallo de primer grado, el
citado abogado allegd copia del recibo de la consignacion hecha pot
su representado el 6 del mismo mes y ano a la cuenta de deposilo
judiciales del Juzgado 5° Penal del Circuito de Ibague v ala orden de
la "Contraloria Municipal" de Ibagué, por la suma de $20.580.200,
advirtiendo que sin aceptar la responsabilidad endilgada en Ia
sentlencia condenaloria referenciada, por el delito de peculado por
apropiacion,  “..hemos considerado prudente realizar la
consignacion que se encuentra radicada en ef titulo 161570..."
como “reinfegro” con miras a obtener el beneficio de alenuacion

ounitiva concacracda mer o arfbierila 1720 cloal o delirre Demtaea] eaiadems oy FE
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3. Como se puede apreciar facilmenle del escrito mediante ol
cual se allego el recibo de consignacion antes referido, este deposito
se realize cuando la sentencia no habia cobrado ejeculoria y no se
pretendia con el mismo pagar la multa impuesta en la z2ntencia ni
cancelar los perjuicios causacdos con la nfraccion, sino simplemente
REINTEGRAR lo supuestamenle apropiado, como expresamen

senala el defensor de Devia Arias.

2 |o

En tales circunstancias considera la Sala fque no es posible
acceder a la solicitud de devolucion de los dineros consignados,
primero, porque  dicha consignacion no se hizo realmenle en
cumplimiento de la sentencia de primera instancia, pues no se busco
con ella cancelar la multa impuesta, ni pagar los peljuicios causados
con la conducta delictiva, sino RESTITUIR 1o supuestamenla
apropiado. Segundo, porque dicha restitucion se hizo en forma libre,

voluntaria y a nombre de la Contraloria Municipal de Ibague,

Siose liene en cuenta que en el mundo juridico las cosas se
deshacen como se hacen, dado que Ia consignacion de marras no sc
realizo en cumplimiento de un mandato de Ia judicatura, resulla
improcedente que se le solicite a ésta que ordene la devolucion de I
misma, maxime que habiendo sido hecha a nombre de un tercero, en
este caso de 'a Contraloria Municipal de Ibague, la disposicion sobre

el valor consignado no estaria en cabeza de la judicatura, sino del

beneficiario de la misma.

Por consiguiente, la Sala no accedera a lo solicitado RISIS
recurrente, por cuanto, se reitera, la consignacion reclamada nunca
fue ordenada por los funcionarios judiciales que estuvieron a calgo de

la presente actuacion y, habiendo sido hecha a nombie o a la orden

e Tem ™ em b voa e e . R AL _™_=* _ 8§ & B
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quien debera poner e deposito judicial en comenlo. si aun no lo ha

hecho, a disposicion de la Contraloria Municipal de Ibaqué, enticad

“ue por ser la beneficiaria de Ia consignacion es la nica que puede
decidir sobre el desting de la misma.

Por lo que respecta al recurso de apelacion que en forma
subsidiaria se interpusiera contra el auto impugnado, debe recordarse
que por haber sido adoptado en sede de segunda mstancia, contra

dichc proveido solo procede el recurso de reposicion, como en forma
expresa se indico en el mismo.

En conclusion, no se accede a la solicitud de devolucion de [
consignacion efectuada por el doctor Jorge Eleazar Devia Arias por la
suma de $20.589.200.00, por concepto de REINTREGRO de [o
SUpuestamente apropiado y @ nombre de la Caonlraloria Municipal de
Ibagué, por o que una vez en firme se devolvera el proceso al

Juzgado 5° Penal del Circuito de Ibagué, oficina judicial de o Igen.
gue, C

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Ibagué, en
Sala de Decision Penal,

RESUELVE

NO REFPONER Ia providencia del 28 de junio de 2007 recuriicks,

por las razones consignadas en |a parle motiva de esta providencia,

En firme el presente proveido, vuelva el expediente al Juzgado
de origen, guien debera poner el depgdsito judicial en comento, si aun
no 1o ha hecho, a dispaosicion de la Contraloria Municipal de Ibague,

entidad que por ser la beneficiaria de la consignacion es la tmnica que

FEAPRIE N P L T i
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Contra esta providencia no procede recurso alguno,

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CIRIO SEDANC R (uxim
Magistrado

. — ' F ra
-~ <
f) N

HECTO I\ERNI\ DEZ QUINTERO JUAN cmzms ARIAS LOPEZ
Magistrido o 4 Magistrado

sk X '\J‘Gr—(fffr- /
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que me anarta r:!e lo nosicidn Mavoritaria de Ja Sain
en ia presente d{:‘i'e:rlnirmcidﬂ, ¢ Traves de la cual se
ha resueiin o] PECUrs0 de rennsicidn intentado par e
procesade JORGE ELEAZAR CEVIA /‘mu.u colitra
In Providencin cle| 28 (e Jumio de 2007, denipa ciel
cual solicité se adici ‘Ghara la providencia, on of
sehntido de que. se ordenara in dpuolurmn ce |'r1 S

que dcpoz.i'.'é a  Titule  de reiteglre de o
Presuntamente aproniado en iq cuenta de dend=iine
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JORGE ELEAZAR EVIA ARIAS hoigné on la
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cuehia  de  depési

-

05 Juciciales, a drdencs de!
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hecha a la sequnda mstancia), ka Unica causa del
ingreso de tal dineire a las arcas de! Estado lo o3 la
apropiacicn que  del mismoe le ha endilgads la

administracién  de  justicia, imputacian e en
definitiva no se concretdé por e

o poir el surgimiento de
extincion de o accién penal por ia via de in
preseripeidn, institucidn que tiene dentro de sus

efectos o consepvacién  de o nresuncion e

wocencia del sefior DE ] ARTAS

:"‘.i

la ponencia, ¢!
r;_l;rnm*n 9 encuentra rla!‘\ocﬁ'}rlrfg para ser enlreaada

I
| r
G un tercers, también lo es que el numerario

Si bien es cierte, como se di

¢
!

encuentira afecto al proceso, y su cavio a la

C on'!'mlrwi'n Municipal pende de una sentencia de

ndena que ya no es factible proferir, amén de Gu
CDHEFI'IU}IE- la - devolucién  de  un  dinera  cuva
apropiacién se le imputa a un Ctuoadﬂrm conducta
que el Estado no fue canaz de declaray,

I
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De otra parte, el articule 98 de! Cé(!ig;u Penal
dispone: "La accion civil proveniente de la condicia
punible, cuando se c;f:x...m. denire f‘! pf VEES

mﬂc?mcru es, ef u'cm/;:; mu.:n’ a! d, fa }}';”{:_:'C wpeich de
In respectiva accion penal Enofos demds casos se
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ponencia, fampoce resulta posible la ne develucidn
del dinero en esnera de una prefension resarvciloria

de la Contraloria Municipal a causa de los ¢

S0 HR

{- TF..? l_!'l. L
aqui- se investigaron, como quiera aue, hahidndnze

constituido en parte civil dentre del presente
proceso (fi. 15-2 demanda y f1. 18-2 ayta ave la
admitic), tal  reclamo ya no le resulta posible G
efecto de la prescrincidn de la accidn penal.

Conh Todo respeto
| '
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Ibagué, 25 de seplleambre de 2007.
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Doctora:

ADRIANA MAGALI MATIZ VARGAS
CONTRALORA MUNIGIRPAL

Ciudad

Comedidamante ma permito comunicar n usted ¢ue esta Juz;jado esld pendiente
de hacer enfraga dofinlliva de la suma de veinte millonea ¢iinlentos ochenla y
nueve mil doscientos pesos ($20.588,200.00), representaca en ol Tiwlo dao
Daposito Judicial No. 466010000007364, dinero reintegrado p.ar ol Daclor JORGE
ELEAZAR DEVIA ARIAS, denlro del proceso radicade bajo 1 Mo. 2000-0297-00
que se lo adelantd por los dolltos de prevaricato por accidn y peculado por
aproplacioén.

l.o antorior, do acuerdo con lo dispussto on provefdo dol 4+ do los cursanlos
proferido por el Tribunal Superior-Sala Panal de eata cludad,

En consecuencla, alrvaae Infonnar a la mayor brevedad posib:e en ¢ué cuonta se

v

W
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JUZGADRS QUINTQ PEMAL DEL CIRCUITO QOGN FUNCIOMES DiE
COMNOCIMIENTO '

Tbague, julio veintitrés de dos il ocho,

Comunicar a la Unidad de Delltos conlia 4
Administracion Pablica de la Fiscalia Seccional de la cindsd, 52
cirva ordenar pagar el titulo da depdsito judicial 1430073 f‘*‘" K
suima de :1;?80 300.C0, al Dr. JORGE ELEAZAR DEVIA AR
gue corresponag ol expediante 39202 y que reposa on .-_-_.-_.._3
Oficina, en cumplimiente a lo ordenado por el oo ke
Tribunal Superior de la ciudad, =n auvto del 22 da junic o
2007, '

Es de advertile al Dr. JORGE ELEAZAR DEVIA
ARIAS, qua 2ste Daspacho no as competenta para aclara o
d"L.E.IGﬂ tomada por el Honorablae Tribunal Superior -Sao
Panal- de la cludad, en la que no reponea 12 providencis daf 208
de junio de 207, siendo muy clara y precisa en zanalar guo 25
la- Contraloria Municipal de Ibague, la entidad que por soc la
benericiaria de |3 1:{:}"‘1sir;;r".acia:i‘rrrr as |a unica que puade dediai
sobre el destino de la misma. Ademas, que asa detarmipaciin
se encuentra en firme. |

Solicitar a la Contraloria Municipal de la ciudad, e
sjifva comunicar a Fa mavor brevedad puzibie, A que Cusnla o
ol banco Agrario de la lecalidad, se la pueds consionar o
suma de $20.589,200,00, que fuuun congignados por = o
JORGE ELEAZAR DEVIA ARIAS dentro del procesa gun =0 g
adelantd por el delito de Prevaricate por accien y [‘C’,.ll]w'.'_i'.'_? L
apropiacion,

Chinplase,

=2y Thyew



JUZGADG QUIFTO PIEHAL DIEL CIRCUITE
PALAGIO DE JUSTICIA - QFIGINA 524 ﬁ{

G,  TELEFAN 2817717 -281 1008 ]0
IBAGUE - TOLIMA bz

\

QFICIO MOMERQ 1205

.‘;‘Tl:f' : S + L

* ECE, wroalfmy,

) LI, A 65 AGH, r,ﬂ'H]

23 oo ndie oo 2008

i LLT LT T P,

LN e
o . o l S —— 'I"-l'.
@it S

FRNTRALOR MUMICIRAL e A
iur.im.'.i

s
o
=z

Comadidamoenin nye pormite comanicns o
usfed, que 2 esio Jusgado astd pendionio haoor oniroos
dnfiniiiva do ln samn dn SEOEE5,200.80 poprasaniae =
of Titwie do Depdsite Judicial N, AREORGUHIRG T faal
dincre reintegrade por ol D JORGE ELIEZAN DEVFAZ
ARIAS rdemtro del progeso muglicado Dpio o PMin. 2990
QeI gquoza lo ndrziantﬂ por joz delitas da Pravesic
potr socion v peculade por apropincicn ¥ da asnorata ©
dispucsio an  provside dal 4 da S{EE.':-ﬁEHE?."E".:- T
profervitio per < Tribunsl Supspior ~Saia Pancle <o dn
ciusian,

W

En seustousncin,  sirvase infermar o) in
mayor brovedad posible on gue cuocnta d=! Sanon Acarin
de In cindad, sc le puede conzighar diche dinere. '

Alcniamania,
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