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MEMORANDO INTERNO

Bogota D. C., 9de sepliembre de 2008

216
PARA: DAYRA ENNA CONCICION PERICOC, Directora Oficina Juridica.
DE: PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERQ, Gerente Seccional IV

ASUNTO: Solicitud Cancepto

Para su informacién y fines pertinentes le ramito solicitud de conceplo presentado por el seiior JOSE
ALONSO MENDOZA PEREZ a través de la queja No. 51Q-216-2008-040, para lo cual adjunto la citada
peticion.

Cordial saludo,

PEDRO FRANCISCO MUSKUS QTERO
Gerente Seccional IV
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Senor

JOSE ALONSO MENDOZA PEREZ

Calle 59 N° 10-52 Casa N'5 Barmio Pueblo Nuevo.

Barrancabermeja - Santander. 22 0CT 2008
jmendozap@barrancabermeja.gov.co

{-\_ Cordial saludo Seftor Mendoza. Doveolver Copla FI d
adFimnads

En atencién a la consulta realizada por usted a traves de la queja SIQ N* 216-2008-40, se emite
concepto juridico para efectos de dar respuesta a su interrogante.

Se consulla

“Denfro de wn proceso auditor que realice fa Contraloria Municipal al Municipio de
Barrancabermefa, es procedente o fegal que obliguen a que se les enlregue tocdas las carpala
originales de la contratacion en la vigencia 2006 y 2007 con los recursos del sistema general de
participaciones y regallas directas, causando treumatismos si efercicio de fas funcionos elal
Municipio, loda vez, que no S0 puede atender ofros requerimienios tle olros orgarismos de
contral, como el caso del equipo audilor de la gerencia departamental Santander guiencs estan
solicitando unos contratos celebrados con recursos de regalias dirgctas y no se les ha podido
suministrar fa informacidn ya que no fos devuelven debido a que fos tienen en custodia, ni la
fiscailfa general de la nacion ni la procuraduria solicitan los contratos originales siempre se jes
enlrega copias, que hacer anle asta siluacion,”

C' Se considora

Establece la Constitucién Politica en sus articulos 113 y 209 el deber que tienen los diferenlas
6rganos del Estado de trabajar mancomunadamente para la consecution de los fines estatales,
para ello deberdn coordinar y colaborarse armonicamente en el gjercicio de sus funcionas.

Senala la carta:

ARTICULO 112, Son Ramas del Poder Publico, la legislativa, la ejecutiva, y [a
judicial.

Ademas de los érganos que las integran existen otros, auténomos e independienies,
para el cumplimiento de las demas funciones del Estado. Los diferentes drganos del
Estado ticnen funciones separadas pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines.
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ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarralla con fundamento en los principios de i_gualdad. moralidad, eficacia,

aconomia, celeridad, imparciafidad y publicidad, mediante la descentralizacion, a
delegacién y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administralivas deben coordinar sus aciuaciones para cl
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus ardenes, tendra un control intemo que se gjercerd en los términos que

safale la ley.

En el tema de control fiscal. 12 ley 42 de 1993 por la cual se establacieron los sistemas de
cantrol fiscal, entre otros aspeclos, trae el de revision de la cuenta, indica la norma en su tenor

literal;

ARTICULO 9o. Para el gjercicio del control fiscal se podran aplicar sislemas de
control como el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados, 1a revision de
cuentas y la evaluacion del control interno, de acuerdo con lo previsto en los
articulos siguienies,

ARTICULO 14. La revision de cuentas es él estudio especializado de los
documentos que soporian legal, téonica, financiera y contablemente las operaciones
realizadas por los responsables del erario durante un periodo detarminado, con
miras a establecer la economia, la eficacia, la eficiencia y la equidad de sus
actuaciones.

ARTICULO 25. Las contralorias ejercerdn control fiscal sobre los contralos
celebrados con fundamento en el articulo 355 de la Constitucion Nacional a traves
de las entidades que los slorguen.

Por su parte, 1a ley 80 de 1993 en uno de sus aparies que se mantienen vigenles enuncia:

. ARTICULO 39, DE LA FORMA DEL CONTRATO ESTATAL. Los contralos que
L celebren las enlidades eslatales constaran por escrito y no requeriran sor elevados
a escritura publica, con excepcion de aquellos que impliquen mutacion del dominio 0

imposicién de gravamenes Y servidumbras sobre bienes inmuebles y, en gengral,

aquellos que conforme a las nommas legales vigentes deban cumplir con dicha

formalidad,

Las entidades estatales estableceran las medidas que demanden la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los ofiginales de los contralos estatales.

Ahora bien, en cumplimianto de las disposiciones constitucionales es deber de los Grganos de
contro! fiscal realizar de manera coordinada y arménica ¢l gjercicio de la funcitén publica de

control fiscal,

Es decir, a efectos de no entorpecer el proceso auditor llevado a cabo por cada organismo,
ceria ideal que los enles de control se comuniguen, previo @ la auditoria, las fechas
presupuesladas en las que sa pretenda realizar el proceso audilor @ los entes, sobre los cuales,
las contralorias tienen competencia concurrente. Con esto creemos se estaria dando alcance No
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salo o su interrogante SN0 también al imperativo constitucional expuesto en los parrafos
anteriores,

Asimismo, la coardinacion y armonizacidn en el alcance de los fines del Eslado debe estar
presente en la parte practica o frabajo de campo del proceso auditor, es decir, los entes
auditores deben ser concientes y consecuentes con la situacidn factica descrita por usted en
esta consulta, maxime, cuando se pone de presente la consigna juridica que indica “primero en
el tiempo primero en el derecho™

De ofro lado. respeclo de medios de reproduccion de los documentos originales sobre |os
cuales se pueda hacer el proceso auditor, debe sefalarse o siguiente:

{:_\' La normatividad archivistica regente para el Estado, ley 594 de 2000, indica:

ARTICULO 16. OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS A CUYO CARGO
ESTEN LOS ARCHIVOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS. Los sacrelarios
generales © los funcionarios administrativos de igual o superior jerarguia,
pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo carga astén los archivos pablicos,
tendran la obligacién de velar por 12 integridad, autenticidad, veracidad y fidelidad de
la informacidn de los documentos de archivo y seran responsables de su
organizacion vy conservacion, asi como de 1a prestacion de los servicios archivistico.

ARTICULO 19, SOPORTE DOCUMENTAL. Las entidades del Estado podran
incorparar tecnologias de avanzada en la administracion y conservacion de sus
archivos, empleando cualquier medio técnico, electronico, informatico, optico ©
telemalico, siempre y cuando cumplan con los siguientes requisitos:

a) Organizacian archivistica de los documentos;

b} Realizacion de estudios técnicos para la adecuada decision, teniendo en cuenla
aspectas como la conservacion fisica, las condiciones ambientales y operacionales,
la scguridad, perdurabilidad y reproduccion de la infarmacién contenida en estos
soportes, asi como el funcionamienlo razonable del sistema.

)

PARAGRAFO 10. Los documentos reproducidos por los citados medios
gozaran do la validez y eficacia del documento original, siempre que se
cumplan los requisitos exigidos por las loyes procesales y se garantice Ia
autenticidad, integridad ¢ inalterabilidad de la inforracién.

PARAGRAFO 20. Los documenlos originales que posean valores historicos no
podran ser destruidos, aun cuando hayan sido reproducidos y/o almacenados
mediante cualquier medio.

En desarrollo de 1as normas anteriores, debe tenerse claro que al enle de control esta facullado
para exigir la entrega de los sopories originales. No obstante, si los documentos se encuentran
an custodia de otro ente de contral, en desarrollo de proceso auditor, puede el ente auditado
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presentar reproducciones de los documentos originales siempre que |0s Mismos cumplan con

las caracleristicas descritas en la ley.

Para finalizar nos permitimos indicar que, el presente conceplo se emite al tenor det articulo 25
det Codigo Contencioso Administrativo y de manera alguna compromete la responsabilidad de 1a

Auditoria General de la Republica.

Cordialimente {,
Q N
DAYRA ENNA,CONCICICN PERICO

Directora Oficina Juridica

& Augiteria Dalegadn, respueslo al S0 216-2002- 050

Proyecia: Fobidn Jaames Povida
Abogato Cficnn Juriden dala AGR
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