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Asunto: Solicitud Concepto

Reciba un cordial saludo doctora Maria Cristina.

Respetuosamente le solicito, nos cenceptile si es procedente cancelar en la
presente vigencia las dotaciones de calzado y vestido de labor no entregadas en
los afios 2006 y 2007 a funcionarios que tenian dicho derecho, y de ser asi que
procedimiento debe seguir la Contraloria Municipal para el pago respectivo.

Cordialmente,

Tt.;-_nl"-:.l‘ g&f»[@:&

Monica Yadira Herrerh Ceballos
Jefe Ofigina Asesora Suridica

| OB cate 5259, Teitoms: (8)2 61 89 30, 2 61 20 40 Teietax, (2 61 12 44, Comeo clectrénico:
santraibaguefhotmail.com

2.82 pm
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Asunto Emteracion Sobicitud de
Concepto.

Rezpetada Doctora Cristina.

Comedidamente, me permito solicitar se cone eptue lo uqumldn en
Oficio N* 110 - 361 del dizcinueve (19} de septiembre de dos it ocho
{2008) suscrito por la Jefe de tn Oficina Asesroa Juridica

Lo anterior por cuanto & necssario dicho PIonUNCamiento para fomar
d&[‘i*\]ﬂflns 1‘.!.111.!“'1' t*qt.a.aLL 1:.'-.! i.LL.l.J.G d': 1I.'L L.lli.luu.ﬂ, Fﬂicl Sl
conocimiento remito copia del oficio en mencion
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Ibagué, 19 de septiembre de 2008.
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Reciba un cordial saludo doctora Maria Cristina.

Respetuocsamente le solicito, nos conceptle si es procedenie cancelar en la
~ Ppresente vigencia-las dotaciones de talzado y vestido de labor no enlregadas en
los afios 2006 y 2007 a funcionarios que tenian dicho derecho, y de ser asl que

___procedimiento_debe seguir la Contraloria Municipal para el pago respective.

Cordialmente,

JefelCficinaVsessra Juridica

YV, Ae
Calle & 259, Teléforas: (8)2 61 B9 30, 2 61 20 40 Telelax. (B} 61 12 44, Correo cloctrénian: mlhmm .
centraibagued hotmall.com - Web www.contraloriaibague.gov.co Ihagud Tolima
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Al contestar por favar cite estos datos:
Itadicadn No.: 20081 1O0036501
Fecha: 67-11-2008

pevolver Copis Fimnada
Bogota D.C.
110-063 -2008

Daoctora

MONICA YADIRA HERRERA CEBALLOS
Jefe Oficina Asesora Juridica

Cantraloria hunicipal de Ibagué.

Calle 94 2 - 58

Ibagué - Telima

Referencia: Salicitud concepto
Cardial saludo Doctora Herrera

En atencién a la consulta realizada por usted mediante memorando 110 - 361 se emite concepto
juridico para efectos de dar respuesta a su interrogante.

Del objeto de consulita

.Es procedente cancelar en la presente vigencia las dotaciones de calzado y vestido de labor no
entregadas en los afos 2006 y 2007 a funcionarios que tenfan dicho derecho y de ser asi que
procedimiento debe seguir |a Contralaria Municipal para el pago respectivo?.

Se considera

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud nos permitimes indicar que, dadas las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de |a Repiblica, no puede este ente de
control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que nos coresponde un contral posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por tanto nos
ahstenemos de emilir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares individuales o cancretas
que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia. Asi, se abordara el lema de manera general y
abstracla.

De las prestaciones sociales.

En términos de la jurisprudencia, “el régimen laboral colombiano por preslaciones sociales se
entienden los pagos que el empleador hace al trabajador en dinero, especie, servicios u otros

G
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beneficios. con el fin de cubrir los riesgos o necesidades de éste que se originan durante la relacién
de trabajo o con motivo de la misma. Se diferencian de los salarios en gue no relribuyen
directamente los servicios prestados.™

A manera de sintesis, debe recordarse que es facultad del Caongreso de la Republica dictar las
normas generales y sefalar en ella los objetivos y criterios sobre los cuales el Gaobierno debe
sujetarse para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, asi como para
reqular el régimen de prestaciones soclales minimas de los trabajadores oficiales®.

En cumplimiento de lo anterior, fue expedida la ley 4" de 1992 sefialando que el gobierno nacional
es el Unico que puede fijar el régimen salarial y preslacional de los servidores plblicos de las
entidades territoriales, prohibiendo a las corporaciones plblicas territoriales  esa potestad.
Finalmente, con la expedicion del Decrelo 1918 de 2002 se determind que los funcionarios de las
contralorias territoriales, entre otros, gozaran del régimen de prestaciones sociales sefialado para
los empelados plblicos de la rama ejecutiva del nivel nacional.

El articulo 1° del citado decreto indica:

ARTICULO 1o. A partir de la vigencia del presente decreto todos los empleados
plblicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejeculiva de los niveles departamental, distrital y
municipal, a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y municipales,
a las contralorias territoriales, a las personerias distritales y municipales, a las
veedurias, asi como el personal administrativo de empleados puhlicos de las juntas
administradoras locales, de las instiluciones de educaciébn superior, de las
instituciones de educacién primaria, secundaria y media vocacional, gozaran del
régimen de prestaciones sociales senalado para los empleados publicos de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden MNacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con
hase en |os factores para ellas establecidas.

De la dotacian de calzado y vestido de labar.

Es una de las mas recientes prestaciones sociales consistente en el suministro cada cualro meses
de calzada y vestido de labor a empleados que devenguen una asignaciaon basica mensual infericr
dos veces el salario minimo legal vigente, siempre que el empleado haya laborado para la
respectwa;enﬂdad por lo menos lres meses en forma ininterrumpida antes de la fecha de cada
suministro™.

La ley 70 de 1988 y el decreto 1978 de 1989 enuncian los requisitos necesarios para la
configuracion del derecha prestacional, asi:

Citado por Villegas Arbeldez Jairo, Derecho Administrative Labaral. Editarial Legis, séptima edicion.
pagina 677.

Constitucion Politica, articulo 150 # 19 literales e) ¥ f).
vounes Mareno Diego, Derecho Administrativo Laboral, Editorial Temis, décima edicién. pagina
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Dacreto 1978 de 1989, “ARTICULO 1% Los empleados del sector oficial que
trabajan al servicio (...) tendrén derecho a que la respecltiva enlidad les
suminisire en forma gratuita, cada cualro meses, un par de zapalos y un vestido
de trabajo.

ARTICULO 20. El suministro a que se reffere el articulo anterior debera hacerse
los dfas 30 de abril, 30 de agosto y 30 de diciembre de cada afio. La entrega de
esta dotacién para ef frabajo, no constituye salario ni se computara como factor
cfel mismo en ningun caso.

ARTICULO 3o. Para tener derecho a la dotacion a que se refiare este Dacreto, ef
trabafador debe haber laborado para la respectiva entidad por lo menos tres (3]
meses en forma ininterrumpida, anles de la fecha de cada suministro, y
devengar una remuneracitn mensual inferior a dos (2) veces el salario minimo
legal vigente. (...)"

Del presupuesto,

En materia presupuestal la Constitucién Paolitica en su articulo 352, establece: "Ademas de lo
sefialado en esta Constitucidn, la Ley Orgénica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la
programacién, aprobacion, medificacién, ejecucién de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descenlralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacion con el Plan Nacional de Desarrello, asi como también la capacidad de los arganismas
y enlidates estatales para contratar”. (Subrayado fuera de texto)

lgualmente en el articulo 353 prevé: “Los principios y las disposiciones establecidos en este titulo
se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a Jas entidades lerritoriales para la elabaracian, aprobacion
y ejecucion de su presupuesto’ ™.

Frenie a este tema |la Corte Constitucional desde sus inicios considerd:

“La Constitucion de 1891 recanoce gue la materia presupuestal es de aquellas que
pueden considerarse concurrentes en los niveles Macional, Departamental y
Municipal, es decir, que necesariamente estaran presentes en cada uno de esos
niveles territoriales manifestaciones de la funcién presupuestal. El rango cuasi-
constitucional de las leyes organicas, que les permite ser el paradigma y la
regla de otras leyes en las materias que regulan. La Conslitucion de 1991 fue
mas alld de la ulilizacidn tradicional de la ley organica de presupueslo como
receptaculo de los principios de esa disciplina. El articulo 352 la convirtio en
instrumento matriz del sistema presupuestal colombiano al disponer que se

N Estatuto Crgédnico del Presupuesto, Articulo 109, Las entidades territoriales al expedir |as nofnas

grganicas de presupuesto deberdn secuir las disposiciones de la Loy Orgdniea del Presupuasto,
adaptandolas a la organizacién, normas censtitucionales y condiclones ¢e cada entidad territorial, Wientras
s¢ expiden estas normas, se aplicara la Loy Orgénica del Presupuesto en o que fuare pertinente. (Subrayado
fuera de texto}
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someteran a ella todos los presupuestos: el Nacional, los de las entidades
territoriales y los gue elaboran los entes descentralizados de cualquier nivel. La ley
organica regulara las diferentes fases del proceso presupuestal (pregramacion,
aprobacion, modificacidn y ejecucién). La nueva Constitucion innova en materia
presupuestal no sélo al establecer la preeminencia expresa de la ley organica
de presupuesto, que ahecra lo sera de todo el proceso presupuestal y no
simplemente del presupueste nacional, sino también al enfrentar directamente la
problematica de la concurrencia de competencias. Es procedente aplicar
analdgicamente los principics o bases presupuestales de la Ley 38 de 1289 a las
normas organicas de presupuesto en los niveles departamental y municipal y, a
través de éstas, a los respectivos presupuestos anuales. Esta utilizacion indirecta de
los principios de la Ley es un reconocimiento a todo aguello que tendran los
presupuestos locales y seccionales de diverso y propio, eslo es, de auténomo. Se
F trata de una aplicacidn condicionada a que los principios nacionales vy
constitucionales sean operanies por presentarse las condiciones para ello. En donde
no exista maleria para su aplicacion guedara el campo libre para la iniciativa local
que se expresara en las normas organicas Departamentales y Municipales™.

Continuando con la carta constitucional en el articulo 345 indica:

Articula 345: En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto gue no
figure en el presupuestote rentas, ni hacer erogaciones con cargo al tesocro que no
se hallen incluida en el de gaslos.

Tampoco podra hacerse ningln gasto publico que no haya sido decretado por el
Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o
municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previslo en el respectivo
presupuesto.

De la interpretacién arménica de las normas debe resaltarse, que el Decreto 111 de 1996 mediante
el cual se compilaron las normas orgénicas del presupuesto (Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y Ia
1’?' Ley 225 de 1995) expone los principios presupuestarios entre los cuales se ponen de relieve:

ARTICULO 15, UNIVERSALIDAD. El presupuesto contendrd la totalidad de los
gastos plblicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal respectiva.

En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos pablicos, erogaciones
con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no figuren en el presupuesto.

ARTICULO 18. ESPECIALIZACION, Las operaciones deben referirse en cada
drgano de la administracién a su objeto y funciones, y se ejecularan estrictamente
conforme al fin para el cual fueron programadas.

En cuanto al principio de especializacién o especificidad como lo ha denominado gran parte de |a

5

Corte Censtitugional, Sentencia C-478/92.
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doctrina, éste propugna porque la auterizacian legislativa de los gaslos no se dé de manera global,
sino de ferma detallada para cada crédito. Por consiguiente, el crédito autorizado para un gasto
determinado no puede realizarse mas que para cubrir ese gaslo, y no para ninglin otro,”

El principio de especificidad cuenta con la dimension cualitativa ¥ cuantitativa, con la primera, se
pretende que todos los recursos destinados a un fin deban ser inexorablemente invertidos en la
satisfaccién de la necesidad para la que fueron aprobados, o bien, no llevarse a acabo el gasto:
empero, en ningln caso se podran dedicar partidas presupueslarias a un pago distinto de aquel
para el que fueron aprobados; por la segunda, sélo se padran realizar gastos por el valor del
importe filado para cada finalidad.”

Del caso concreto

De Ia lectura de la constitucidn politica se observa que en materia prestacional del nivel territarial,
participan el Congreso de la Repblica, fijando las directrices y objetivos que determinan el régimen
prestacional; el gobierno, determinando de manera expresa |as prestaciones sociales y monto de
las mismas; y las corporaciones politico administrativas territoriales.

Entonces, es obligacion del Concejo Municipal dictar las normas organicas del presupuesto y
expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos (313-5 Conslitucién), en el que debe
incluir las apropiaciones necesarias para el pago de las prestaciones sociales reconocidas por &l
mismo, las cuales no pueden ser diferentes a las fijadas expresamente por el gobierno nacional a
los servidores pliblicos del municipio.

Siendo eslo asi, como primera medida, debe verificarse que el Concejo Municipal efectivamente
reconocié esa prestacién social en cabeza de los funcionarios del ente territorial, sequndo, que
efectivamente asignd la apropiacion presupuestal correspondiente a ese gasto en los presupuestos
de 2006 y 2007.

Ahora, asumiendo que se contaba con la apropiacion presupuestal para el pago de esa prestacion
social en las vigencias anteriores pero no fueron pagadas dentro de su vigencia fiscal, esta oficina
no considera viable hacerlo con el presupuesto de la vigencia 2008, salvo que, denlro de este
presupuesto se cuenle expresamente con la apropiacion para el pago de esas obligaciones
dejadas de cumplir en su momento. Lo anterior con fundamento en los principios presupuestarios y
las disposiciones constilucionales expuestos en el acéapite anterior de este conceplo,

Para finalizar nos permilimos indicar que, el presente conceplo se emile al tenor del articulo 25 del
Cédigo Contencioso Administrativo y de manera alguna compromete la responsabilidad de la
Auditoria General de la Republica /

t
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L] .' 5,

Cordialmente. /

W'v\ Mx
DAYRA ENNA CONCICION PERICO
e o . gt
Directora Oficina Juridica

-

Freyecit: Fabian Jalmos Poveda
Abogaca Qficing Jurldled de la AGR

B Autoras Varios, Curso de Dereche Fiscal Tome I, Universidad Externado de Colemnbia, pagina 251,
! Ihidem.
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