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Doctora:;

ANA CRISTINA SIERRA DE LOMBANA

Auditoria General de |a Republica

Carrera 10 A No. 19 Piso 9
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Referencia: Adquisicion Bien Inmueble. P 51 Ram CAJ CONTRALORA Muticia o 4

%:b Apreciada y Distinguida Doctora:

RODRIGO OSORIO BELALCAZAR, mayor y vecino de Armenia, identificado con
la cédula de ciudadania No. 7.529.782 expedida en Armenia (Q), obrando en
nombre y representacién de |a Contraloria Municipal de Armenia, con NIT
800215818-3 seglin Acta de Posesién del dia once (11) de Enero de 2008 del
Concejo Municipal de Armenia, la cual me permito anexar, por medio del presente
escritoc y de la manera mas respeluosa me permito consultar ante Usted la
posibilidad de adquisicién de un bien inmueble y el manejo contable y
Presupuestal que debe efectuarse para Ia adquisicion del mismo, conforme a los
siguientes:

HECHOS.

PRIMERO: El Honorable Concejo Municipal de Armenia, aprobd mediante el
Acuerdo Municipal 048 de Noviembre 28 de 2007 el presupuesto general del
Municipio de Armenia (incluida la Conltraloria Municipal de Armenia), siendo
liquidade el mismo mediante el Decreto 097 de Diciembre de 2007 incluido el
presupuesto de la Contraloria Municipal de Armenia.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y producto de un ahorro
programado en los gastos de la entidad La Contraloria Municipal de Armenia
posee los recursos suficientes para la adquisicién de un bien inmueble.

TERCERO: La Conlraloria Municipal de Armenia desde sus inicios como ente Q\Gdb{_
descentralizado a funcionado en algunas de la instalaciones de| edificio Camacol ’]’\\ o’ v

Lk u
de la ciudad de Armenia, de propiedad del Municipio de Armenia, no obstante el \ e S
A . . - - L ;
EDIFICIO CAMACOL - CALLE 23 No. 12-59 PRIMER Y SEGUNDO PISO. __U“-
Tels: 7443420-7443747, e OGS |
Armenia — Quindjo. | WY T S emaerte |
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Contraloria

espacio otorgado en comodato nc es suficiente para el adecuado y optimo
funcionamiento de la entidad, por tal situacién y en aras de mejorar la calidad en Ia
prestacion de nuestro servicio, la Contraloria Municipal de Armenia y una vez
efectuar los respectivos estudios previos a estudiado la posibilidad de adquirir un
bien inmueble (oficinas), dentro del mismo edificio en el que funciona la entidad
(camacol)..

Conforme a lo anterior y de la manera mas respetuosa me permito solicitarle

conceptualice sobre la viabilidad de |a adquisicion de dicho bien inmueble par

parte de la Conlraloria Municipal de Armenia con sus Propios recursos.
NOTIFICACIONES

No siendo olro el motivo y enconirandonos prestos a cualquier solicitud de su
Despacho, en la siguiente direccién: Edificio Camacol, calle 23 No. 12-59, primer
piso, Teléfonos: 7443420 — 7441548, de la ciudad de Armenia.

Atentamente

EDIFICIO CAMACOL — CALLE 23 No. 12-59 PRIMER Y SEGUNDO PISD.
Tels: 7443420-7443747.
Armenia — Quindio.
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Al cantestar por favor cite estos dalos:
Radicado No.: 2005110005631 1
Fecha: 05-11-2008

0

Bogota D.C.,
110.068.2008

Doctor

RODRIGO OSORIO BELARCAZAR

Contralor Municipal de Armenia

Calle 23 No. 12-58 Ediflicioc Camacol primer y sequndo piso.
Armenia-Quindio.

REFERENCIA: Adquisicion de bien inmueble.

Respetado Doctor Osorio:

Esla oficina recibié su inquietud referente a si es posible adquirir un bien
inmueble con dinero producto del ahorro de la enlidad y el respeclivo manejo
contable y presupueslal que debe efecluarse para la adquisicion del mismao.

Al respecto, nos permilimos presentar las siguienles consideraciones no sin
antes recordar que dadas las funciones conslilucionales y legales asignadas a
esle organo de conlrol, no puede la Auditoria tomar posicién o tener injerencia
en la loma de decisiones que sean de competencia de las enlidades vigiladas.
Por tanto, nos abstenemos de emilir conceptos sobre asuntos o siluaciones
particulares, individuales o concretas que puedan somelerse a vigilancia de
esle ente,

La Constitucion Politica de Colombia estipula:

ARTICULO 352. "Ademéds de lo sefalado en esta Constilucién, la Ley
Organica del Presupueslo regulard lo comespondienfe a la programacion,
aprobacion, modificacién, ejecucién de fos presupuesios de la Nacién, de las
entidades terrloriales y de los entes desceniralizados de cualquier nivel
administrativo, y su coordinacién con ef Plan Nacional de Desarrolfo, asf como

ﬂ b E'!.'Lnlll' :Ek.lud - j‘-;l

iControl fiscal con enfoque social!
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tambien fa capacidad de los organismos y enlidades estatales para conlratar”,

ARTICULO 353, “Los principios y fas disposiciones establecidos on este litulo
se aplicaran, en fo que fuere pertinente, a las entidades territoriales, para fa
elaboracion, aprobacion y ejecucion de su presupueslo’,

Es importante precisar que la distribucion que se haga de los ingresos en el
presupuesto de la Entidad, debe estar acorde con los postulados establecidos
en |a Constitucion Politica, en la ley organica del presupuesto, en los estalutos
del respectivo ente y obedecer a las necesidades que demanda el municipio.

Hay que tener en cuenta que los entes territoriales gozan de aulonomia
presupuestal. Sobre esle punlo es pertinente indicar lo plasmado en el
Estatute Organico del Presupuesto, asi:

“Articulo 110. Los érganos que son una seccién en ef Presupuesto General de
la Nacion, tendrén la capacidad de conlralar v comprometer a nombre da fa
persona juridica de fa cudl hagan parte, v ordenar el gaslo en desarroflo de las
apropiaciones _incorporadas en la respactiva seccion, lo que constituye la
autononia presupuestal a_que se refieren la Consfitucién Politica y Ia loy.
Estas facultades estardn en caboza deol jefe de cada érganc quien podré
delegarfas en funcionarios del nivel directivo o qiien haga sus veces, y serdn
gjercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General
de Contralacion de fa Administracion Publica y en las disposiciones legales

wigenles...”

Asi bien, el articulo 110 del Estatuto Organico de Presupuesto consagra de
forma especifica los drganos territoriales con capacidad de ordenacion de
gasto, en otras palabras, se puede afirmar que lienen capacidad para
conlratar con base en el principio de autonomia presupuestal pereo teniendo en
cuenta primero que lodo, la procedencia y destinacién de los recursos
{funcionamiento e inversién), que la erogacion que se prelende realizar se
encuentre prevista en el PAC (Plan Anual de Caja) y que se cuente con los
requisites de ley para su tramite, como lo es el Cerlificado de Disponibilidad
presupuesilal, enlre otros donde se estipule que se cuenla con la apropiacién
presupuestal correspondiente.

En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Conslilucional, asi:

‘Las anteriores razones también son aplicables en e dambito de Ia
efecucion  presupuestal. Principios  medulares  def ordenamiento
constitucional en maleria de régimen presupuestal - unidad del
presupueslto, universalidad, unidad de csja, coordinacién y eficiencia -
gobieman igualmente la distribucién de Jos propios  recursos de

(Control fiscal con enfoque socinl!
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conformidad con los planes y programas de financiacién y de inversion
previamente acordados enire el Gobierno, como responsable de la polilica
fiscal, y los respectivos érganos que son seccién del Presupuesto.

La ejecucion del presupuesto por parte de los Organos constilucionates a
los que se reconoce autonomia presupuestal supone la posibifidad de
disponer, en forma independiente, de los recursos aprobados en fa Ley de
FPraesupuesto. La independeoncia en la disposicion de los rocursos no
significa que no se requiera del trimite presupuestal previsto en la ley
organica, en cuanlo a la centificacion de la exislencia de recursos y fa
racionalizacion de fa programacion presupuestal. En el mismo orden de
ideas, la autonomia en la efecucién presupuestal no supone independencia
respecto de las metas macroeconémicas y los planes de financiamiento de
la operacion eslalal. La autonomia se cumple dentro de los limites que
imponen inlereses superiores como el equifibrio macroeconémico y
financiero {art. 341 C.P.), el mantenimiento de la capacidad adquisitiva de
fa moneda (art. 373 C.P.) y la regulacién orgénica en materia de
programacion, aprobacion, modificacion y efecucién de los presupuestos
tle fa Nacion {CP arts. 352).

Ef concaeplo de ordenador def gaslo se refiere a la capacidad de ejecucion
del presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a parir del programa de
gastos aprobado - limilado por los recursos aprobados en la ley de
presupuesto -, se decide la oportunidad de contratar, comprometer los
recursos y ordenar el gaslo, funciones que altafien af ordenador del gasto.

En consecuencia, fa definicién legal que restringe la aulonomia presupuestal a
las capacidades de conlralacion, disposicién de los recursos propios
previamente apropiados y ordenacién del gaslo, no desconoce el nucleo
esencial de la autonomia presupuestal raconocida por fa Conslilucién a ciertos
organos del Estado como la Contraloria General de la Ropiblica’™.

Las enlidades terriloriales para el manejo de su presupueslo, como también
las conlralorias, deben sujelarse a los principios consagrados en la
Constitucion Macional y a las nocrmas presupuestales de caracter territorial,
quiere decir enlonces que, las atribuciones de las contralorfas en maleria
presupuestal son residuales ya que encuentran su limite en la carta
fundamental y en el Eslaluto Organico de! Presupueslo.

El Estatuto Organico del Presupuesio consagra en su articulo 89 que: “Las
apropiaciones incluidas en ef Presupuesto General de [a Nacion, son
aultorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser

! Corte Constitucional 5. C- 101 da 1996
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ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del
31 de diciembre de cada afio estas aulorizaciones expiran y, en consecuencia,
no podrén comprometerse, adicionarse, fransferirse ni conlracredilarse”,

Es importante por lo anterior, tener en cuenta algunos principios de los
presupuestos territoriales que pueden aplicarse para resolver el interrogante
planteado como por ejemplo, el principic de especializacion o especificidad y
el principio de planificacién o planeacion. Sobre estos se puede decir que:

* Principio de Planificacion: “... ef Presupuesto General de fa
Nacion deberd reflgfar los planes de largo, mediano y corto plazo.
En consecuencia, para su elaboracién se fomardn en cuenta los
objetivos de fos planes y programas de desarrollo econdmico y
Social, el plan financiero y el plan operativo anual de inversiones, y
la evaluacion que de éslos se lleve a cabo conforme a las
disposiciones consagradas en el Estaluto Orgénico y en su

n?

reglamento”.

* Principio de Especializacién: En fas enfidades lerritoriales, la
autorizacion dada por las asambleas y concejos de fos gastos no
debe ser global, por el conlrario, debe ser estrictamente tlotallads
para cada cridilo, estableciéndose las cualidades ¥ cantidades que
fa de tener ef gasto pablico. Consiguientemente implica para ef
gestor fiscal la obligacién de cumplir estrictamente lo determinado
en el presupuesito™,

Podemas extraer algunas conclusiones:

* No se puede realizar ninguna erogacién con cargo al tesoro sin
preverse en el presupuesto de gastos y sin ser aprobada por el
Congreso, las Asambleas Departamentales o los Concejos Municipales
respeclivamente. (Artfculo 345 C.N),

* Las apropiaciones presupuestales del municipic son autorizaciones
maximas de gasto aprobadas por el respeclivo Concejo para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respecliva.

: Corte Constitucional 8, C-337 do 1093,
! ROBERTO INSIGNARES GOMEZ, Curso do Derecho Fiscal. Universidad Extemado
de Colombia, Digiarint Editores, E.U. Julio de 2007, Pag. 388, Tomo 1.

iGontrol fiscal con enfoque socinl!
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* Al haberse apropiado una partida presupuestal, el monto maximo de
gasto debe destinarse a una especifica finalidad ¥ para un periodo
especifico., entendiéndose que para que exista un gasto tiene que
haberse decretado por ley, ordenanza o acuerdo e incluido en el
presupueslo, pues no puede hacerse ningdn gasto que no se haya
apropiado en el presupuesto,

Se tiene entonces que el gobernador o el alcalde deben presentar al consejo o
asamblea ademas del proyecto de presupuesto, el marco fiscal de mediano
plazo en procura que la distribucién del gasto, cumpla con los objetivos; pues
solamente el ente territorial puede disponer de los recursos conforme se haya
aulorizado por el érgano de eleccion popular siempre y cuando tal disposicién
no sea contraria o esté prohibida expresamente por la Constilucion, la ley o el
reglamento,

Finalmente recordamos que, el presente conceplo se expide al tenor del
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, y por lo tanlo no
compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni es
de obligatorio cumplimiento.

AYRA ENNA'CONCICION PERICO

Directora Oficina Juridica

Cordialmente,

Proyecté: Marla Fernanda Bolafos Darado,
Abogada Oficina Juridica

iControl fiscal con enfoque socinl!




