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Respetada doctora Dayra Edna:

Comedidamente solicito a usted, conceptuar juridicamente si es viable que unos
vehiculos de propiedad de la Contraloria General de Santiago de Cali, los cuales
se encuentran obsoletos por ser modelos 1993, 1996, 1997, 1999 y 2004 los
mismos se pueden dar de baja a través del Martillo del Banco Popular y ser dado
en dacion de pago para realizar una permuta por otros vehiculos nuevos, a traves
del mismo Banco Popular en la modalidad de contratacion bajo la figura de
permuta.

Atentamente,

Proyectd: Nancy Espingsa
Mespinozalconsecutiva2008

Centio Administratvo Muncipal — AR Plso 7 PEA.G442000 Santiago de Cali veww,cantralonacal.gov.co
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicade No,: 20081100058511
Fecha: 14-11-2008

Bogota D.C., 110. 065. 2008

idon IZAIDAQD
Doctora
LILIANA ARCE GARCIA
Directara Administrativa y Financiera
Contraloria General de Santiago de Cali.
Centro Administrative Municipal - CAM Piso 7°
Santiago de Cali.

REFERENCIA:. Rad. 2008-233-005381-2
Dar de baja vehiculos cbsaletos - venta o permuta

Respetada Doctora Arce:

Esta oficina recibié su peticion donde solicita conceptuar juridicamente “si es viable
que unos vehiculos de propiedad de la Contraloria General de Santiago de Cali, los
cuales se encuentran obsoletos por ser modelos 1993, 1996,1999 y 2004 los mismos
se pueden dar de baja a través de martillo del Banco Popular y ser dado en dacién de
pago para realizar una permuta por otros vehiculos nuevos, a través del mismo Banco
Popular en la modalidad de contratacién bajo la figura de permuta.”

Antes de entrar a resolver sus inquietudes es conveniente recordar que, dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica,
no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y
selectivo de su gestion fiscal, por tanto nos abstenemos de emitir conceptos sobre
asuntos o situaciones pariculares individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia. Asi, se procederd Unicamente a dar unos lineamientos
generales sobre el tema.

Hecha la aclaracién anterior es pertinente hacer las siguientes precisiones de orden
legal:

La ley 80 de 1993 en su articulo 24 al respecto sefald:

“ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de esle

ontrol fiscal con
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principio:

PARAGRAFO 30. Cuando la venta de los bienes de las entidades estatales deba
efectuarse por el sistema de martillo, se hara a través del procedimientc de
subasta que realicen las entidades financieras debidamente autorizadas para el
efecto y vigiladas por la Superintendencia Bancaria...”

La seleccian de la entidad vendedora la hara la respectiva entidad estatal, de
acuerdo con los principios de transparencia, economia, responsabilidad vy
seleccion objetiva y teniendo en cuenta la capacidad administrativa que pueda
emplear cada entidad financiera para realizar los remates.”

El decreto 4117 de 2007 en su articulo 1° establecia que las entidades estatales
senaladas en el articulo 2° de la ley 80 de 1993 podran dar en venta bienes que no
requieran para su servicio a través del sistema de martillo utilizado por las entidades
financieras. Sin embargo dicho decreto fue derogado expresamente por el decreto 066
de 2008 por el cual se reglamentaba parcialmente la Ley 1150 de 2007, derogatoria
que se mantuvo con el decreto 2474 de 2008, también reglamentario de la ley antes
citada.

Par tanto hay que referirse a lo mencionado por la ley 1150 de 2007 en su articulo 2°
para la enajenacién de bienes del Estade que deberad realizarse a través de la
modalidad de seleccion abreviada.

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacion
plblica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con
base en las siguientes reglas: (...)

2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacién
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion contractual,

El Gobierno Macional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

(...)

e) La enajenacién de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se
refiere |a Ley 226 de 1995,

En los procesos de enajenacién de los bienes del Estado se podran utilizar
instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados

bl
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por el derecho privado, siempre y cuando en desarrcllc del proceso de
enajenacién se garantice |a transparencia, la eficiencia y la seleccidn objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como bhase el valor del
avaluo comercial y ajustar dicho avalic de acuerde a los gastos asociados al
tiempo de comercializacion esperada, administracion, impuestos |y
mantenimiento, para determinar el precio minimo al que se debe enajenar el bien,
de conformidad con la reglamentacidon que para el efecto expida el Gobiernc
Nacional.

La enajenacién de los bienes que formen parte del Fondo para la Rehabilitacidn,
Inversion Social y Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco, se hara por la
Direccién Nacional de Estupefacientes, observando los principios del articulo 209
de la Constitucién Politica y 1a reglamentacion que expida el Gobierno Nacional,
teniendo en cuenta las recomendaciones que para el efecto imparta el Consejo
Nacional de Estupefacientes.

El Reglamento debera determinar la forma de seleccién, a través de invitacién
publica de los profesionales inmobiliarios, que actuaran como promotores de |as
ventas, que a su vez, a efecto de avallos de los bienes, se servirdan de
avaluadores debidamente inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores y
guienes responderan por sus actos sclidariamente con los promotores.

Las reglas y procedimientos gque deberan atender la administracion y los
promotores y la publicidad del proceso deberan garantizar la libre concurrencia y
oportunidad de quienes parlicipen en el misme.

Los bienes seran enajenados a traves de venta directa en sobre cerrade o en
publica subasta. La adjudicacidon para la venta directa debera hacerse en
audiencia publica, en donde se conozcan las ofertas iniciales y se efectle un
segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el bien a quien oferte el mejor
precio. En la subasta publica, de acuerdo con el reglamento definido para su
realizacién, el bien sera adjudicado al mejor postor.

La venta implica la publicacién previa de los bienes en un diario de amplia
circulacién nacional, con la determinacién del precio base. El interesado en
adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del valor base de venta para
participar en la oferta;..."”

En consecuencia, la entidad que pretenda enajenar bienes del Estado debera acogerse
a la legislacién vigente sobre la maleria, la cual ha estipulado que en los procesos de
enajenacién de los bienes del Estado se podra recurrir a instrumentos de subasta y
en general a todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado,
siempre y cuando se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion

LI
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objetiva.

De otra parte es preciso advertir que la figura de la venta por martillo es diferente a la
figura de la permuta. La permutacién es un contratc en que las partes se obligan
mutuamente a dar una especie o cuerpo cierto por otro pero cuando el precio consiste
parte en dinero y parte en otra cosa, se entendera permuta si la cosa vale mas que el
dinero; y venta en el caso contrario,

Cuando una entidad esltatal celebra un contralo de permuta se entiende que ne tiene
que realizar operacion presupuestal alguna cuandeo se da el cambic de una especie por
otra sin que se genere ningun precio en dinero, por que se presenta la simple
sustitucion de un activo por olro, en este sentido se ha pronunciado el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico asi:

“De otra parte, en el caso de contrato de permuta, esta Direccién, cuando menos
desde el 4 de julic de 1997, ha sostenido: “Obsérvese como éste contrato
bilateral del cual surgen prestaciones reciprocas para las partes (dar una especie
o cuerpo ciertc por otro} da lugar a una suslitucién de activos, siempre y cuando
que no haya ningun desembolso de dinero

Por ejemplo, si se cambia un automévil por otre 0 un inmueble por otro, la
operacién se mueve siempre dentro del aclivo sin pasar por el efectivo,
configurandose una sustitucién de activos.(...}

De lo anterior, se concluye que son 3 los requisitos que deben cumplirse para
que proceda la sustitucién de actives sin que se requiera operacién presupuestal
alguna:

1 .Que se trate del cambio o reemplazo de un active por otro.

2 .Que no haya erogacion o flujo de dineros.

3. Que sea conforme a la ley, esto es que la operacion que da a lugar a la
sustitucién de aclives esté autorizada legalmente.”

Como se puede apreciar, la permuta es un cambio de un bien por olro, lo que
supone que no implica ingreso ni gasto, teda vez que esta operacién es neutra,
en los términos y con las autorizaciones legales senaladas, por lo cual no se
requeriria operacion presupuestal para el efecto, segun lo que usted plantea en
su comunicacion.”’

! Kinlsteno de Hacienda y Crédito Pdblico, Concepto 8977 de julla 4 de 1997, ditlglde a Fablo Sepllveda, Subgerenta
Administrativo ¥ Financiero, Empresas Publicas de Manizales “citade por” Ministeria de Hacienda y Crédito Plblico,
Dirgccién General del Presupuesto Piblico Nacianal, Concepta N 1-2005-011234,
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Asi mismo la figura de dacidén en pago cbedece a una situacién distinta de la que se
plantea. Para mayor claridad se trae a colacién lo expresado en concepto N°
2003027965-1 de la Superfinanciera; “Ahora bien, en cuanto se refiere a la dacién en
pago, al decir de la doctrina mas autorizada en nuestro medio, se esta en presencia de
“una modalidad de pago que consiste en que el deudor o un fercero, con el
consentimiento del acreedor, soluciona la obligacidn con una prestacion distinta de la
debida {...) esta figura juridica, alipica en nuestra legisfacién, se inlegra en la
preceptiva del pago en general, modo extintivo de las obligaciones, y repugna a olras
figuras contracluales que como tales, tienen por objeto conlrario: la produccion de
nuevas obligaciones',

Con las anteriores precisiones juridicas se espera haber dilucidado sus inquietudes.

Cordialmente,
QA&WE\ DNCIC[DNP RICO

Directora Oficina Juridica

Proyectd: Marla Katharina Ramirez Havarrete.
Avogada Oficina Jurldica

‘osPINA FERNANDEZ, Guillermo, Régmen gereral de las obligeciones, 5% ed. Temis. 1954, pigs. 418 y 422,
“gltade por” Supmintendencin Financiera Conceplo Na, 2003027%65-1, Julio 17 de 2003

T'ir.rf.p.-nr f: 41

Co erol fzﬂ:al EHH aufnqub sn-c-i_ﬂ' '

218



FAp:

AN

Al contestar por favor cite estas datos:
Radicado No.: 20081 10005851 1
Fecha: 14-11-200%

Bogota D.C.,
4110. 065.2008

Doctora

LILIANA ARCE GARCIA

Directora Administrativa y Financiera
Contraloria General de Santiago de Cali.
Centro Administrativo Municipal - CAM Piso 7°
Santiago de Cali.

REFERENCIA:, Rad. 2008-233-005381-2
Dar de baja vehiculos obsoletos - venta o permuta

Respetada Doctora Arce:

Esta oficina recibid su peticién donde solicita conceptuar juridicamente “si es viable
que unos vehiculos de propiedad de la Contraloria General de Santiago de Cali, los
cuales se encuentran obsoletos por ser modelos 1993, 1996,1999 y 2004 los mismos
se pueden dar de baja a través de martillo del Banco Popular y ser dado en dacion de
Pago para realizar una permuta por otros vehiculos nuevos, a través del mismo Banco
Popular en la modalidad de contratacién bajo |a figura de permuta.”

Antes de entrar a resolver sus inguietudes es conveniente recordar que, dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de |a Republica,
no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior y
selectivo de su gestion fiscal; por tanto nos abstenemos de emitir conceptos sobre
asuntos o situaciones particulares individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia. Asi, se procedera Cnicamente a dar unos lineamientos
generales sobre el tema.

Hecha la aclaracion anterior es pertinente hacer las siguientes precisiones de orden
legal:

La ley 80 de 1993 en su articulo 24 al respecto senalé:

“ARTICULC 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este



principio:

PARAGRAFO 30. Cuando la venta de los bienes de las entidades estatales deba
efectuarse por el sistema de martille, se hara a través del procedimiento de
subasta que realicen las entidades financieras debidamente autorizadas para el
efecto y vigiladas por la Superintendencia Bancaria...”

La seleccion de la entidad vendedora la hara la respecliva entidad estatal, de
acuerdo con los principios de transparencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva y teniendo en cuenta la capacidad administrativa que pueda
emplear cada entidad financiera para realizar los remates.”

El decreto 4117 de 2007 en su articulo 1° establecia que las entidades estatales
senaladas en el articulo 2° de la ley 80 de 1993 podran dar en venta bienes que no
requieran para su servicio a través del sistema de martillo utilizado por las entidades
financieras. Sin embargo dicho decreto fue derogado expresamente por el decreto 066
de 2008 por el cual se reglamentaba parcialmente la Ley 1150 de 2007, derogatoria
que se mantuvo con el decreto 2474 de 2008, también reglamentario de la ley antes
citada.

Por tanto hay que referirse a lo mencionado por la ley 1150 de 2007 en su articulo 2°
para la enajenacion de bienes del Estado que debera realizarse a través de [a
modalidad de seleccién abreviada.

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con
base en las siguientes reglas: (...)

2. Seleccién abreviada, La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de
seleccion objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del
objeto a contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacién
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Serdn causales de seleccidn abreviada las siguientes:

(e}
e) La enajenacién de bienes del Estada, con excepcién de aquellos a que se

refiere la Ley 226 de 1995,

En los procesos de enajenacién de los bienes del Estado se podran utilizar
instrumentos de subasta y en general de todos aquelles mecanismos autorizados
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por el derecho privado, siempre y cuando en desarrollo del proceso de
enajenacion se garantice la transparencia, |a eficiencia y la seleccion objetiva,

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del
avaltuo comercial y ajustar diche avalio de acuerdo a los gastos asociados al
tiempo de comercializacidon esperada, administracién, impuestos vy
mantenimiento, para determinar el precic minimeo al que se debe enajenar el bien,
de conformidad con la reglamentacién que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

La enajenacién de los bienes que formen parte del Fondo para la Rehabilitacién,
Inversién Social ¥ Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco, se hara por la
Direccion Nacional de Estupefacientes, observando los principios del articulo 208
de la Constitucion Politica y la reglamentacién que expida el Gobierno Macional,
teniendo en cuenta las recomendaciones que para el efecto imparta el Consejo
Macional de Estupefacientes.

El Reglamento debera determinar la forma de seleccion, a través de invitacion
publica de los profesionales inmobiliaries, que actuaran como promotores de las
ventas, gue a su vez, a efeclc de avallos de los bienes, se serviran de
avaluadores debidamente inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores y
quienes responderan por sus actos solidariamente con los promotores.

Las reglas y procedimientos que deberan atender la administracién y los
promotores y la publicidad del proceso deberan garantizar |a libre concurrencia y
oportunidad de quienes participen en el mismo.

Los bienes seran enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en
publica subasta. La adjudicacién para la venta directa debera hacerse en
audiencia publica, en donde se conozcan las ofertas iniciales y se efectue un
segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el bien a quien oferte el mejor
precio. En la subasta publica, de acuerdo con el reglamento definido para su
realizacién, el bien sera adjudicado al mejor postor.

La venta implica la publicacién previa de los bienes en un diario de amplia
circulacion nacional, con la determinacién del precio base. El interesado en
adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del valor base de venta para
participar en la oferta;..."

En consecuencia, la entidad que pretenda enajenar bienes del Estado debera acogerse
a la legislacian vigente scbre la materia, la cual ha eslipulado que en los procesos de
enajenacion de los bienes del Estado se podra recurrir a instrumentos de subasta y
en general a todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado,
siempre y cuando se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion
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objetiva.

De otra parte es preciso advertir que la figura de la venta por martillo es diferente a la
figura de la permuta. La permutacién es un contrato en que las partes se obligan
mutuamente a dar una especie o cuerpo cierto por otro pero cuando el precio consiste
parte en dinero y parte en otra cosa, se entendera permuta si la cosa vale mas que el
dinero; y venta en el caso contrario.

Cuando una entidad estatal celebra un contrato de permuta se entiende que no tiene
que realizar operacién presupuestal alguna cuando se da el cambio de una especie por
ofra sin que se genere ningln precio en dinero, por que se presenta la simple
sustitucién de un activo por otro, en este sentido se ha pronunciade el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico asi:

“De otra parte, en el caso de contrato de permuta, esta Direccién, cuando menos
desde el 4 de julio de 1997, ha sostenido: “Obsérvese como éste contrato
bilateral del cual surgen prestaciones reciprocas para las partes {dar una especie
0 cuerpe cierto por otro) da lugar a una suslitucién de activos, siempre y cuando
que no haya ningun desembolso de dinero

Por ejemplo, si se cambia un automaévil por olro o un inmueble por otre, la
operacion se mueve siempre dentro del aclivo sin pasar por el efectivo,
configurandose una sustitucién de activos.(...)

De lo anterior, se concluye que son 3 los requisitos que deben cumplirse para
que proceda la sustitucién de aclivos sin que se requiera operacion presupuestal
alguna:

1 .Que se trate del cambio o reemplazo de un activo por otro.

2 .Que no haya erogacién o flujo de dineros.

3. Que sea conforme a la ley, esto es que la operacidon que da a lugar a Ia
sustitucion de activos esté autorizada legalmente.”

Como se puede apreciar, la permuta es un cambio de un bien por otro, lo que
supone que no implica ingreso ni gasto, toda vez que esta operacion es neutra,
en los términos y con las auterizaciones legales sefialadas, por lo cual no se
requeriria operacion presupuestal para el efecto, seglin lo que usted plantea en
su comunicacion.”’

1 Min'sterio de Hacienda y Crédito Pdblico, Cancepto 8977 de julia 4 de 1997, dirigida a Fablo Sepdlveda,

Subgerenta Administrativa y Financiero, Empresas Publicas de Manizales “cltada por” Ministerio de Hacienda y
Credito Pablico, Direccién General del Presupuasto Plblica Nacianal, Concepto N 1-2005-01 1234,
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Asi mismo la figura de dacién en pago obedece a una situacion distinta de la que se
plantea. Para mayor claridad se frae a colacion lo expresado en concepto N°
2003027965-1 de la Superfinanciera: “Ahora bien, en cuanto se refiere a la dacion en
pago, al decir de la doctrina mas autorizada en nuestro medio, se esta en presencia de
“una modafidad de pago que consiste en que el deudor o un tercero, con ef
consentimiento def acreedor, soluciona ia obligacién con una prestacion distinta de Ia
debida (...) esta figura juridica, atipica en nuestra legistacién, se iMegra en fa
preceptiva del pago en general, modo extintivo de tas obligaciones, y repugna a olras
figuras contractuales que, comao tales, tienen por objeto contrario: la produccion de
nuevas obligaciones™,

Con las anteriores precisiones juridicas se espera haber dilucidado sus inquietudes.

Cordial te,
ordialmente ; ’ﬂ‘t, <
||||l\ J L W..-\'M .
DAYRA ENNA CONCICION PERICO

Directora Oficina Juridica

Proyectd: Maria Kathering Ramires Navarrete.
Abogado Oficina Jurldiza

2 OSPINA FERNANDEZ, Guillermo, Régimen general de las obligacicnes. 5% ed, Temis. 1994, pags. 418 ¥
422, “citado por” Superintendencia Financiera Canceplo No. 2003027965-1, Julip 17 de 2003
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