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Cordial Salude, MO g b g tang

Qanarn gu iy Wapablicg
Por medio de la presente y con todo respeto me permito solicitar se emita concepto juridico sobre
lo siguiente:

L. éPueden los Concejales citar al Presidente del Concejo a rendir cuentas en una sesion Plenaria,
sobre el manejo presupuestal de los recursos del Concejo?

2. ¢De ser juridicamente posible, cual es el procedimiento que se debe surtir para tales efectos?

3. £¢En caso de que el Presidente del Concejo no este obligado a rendir cuentas al concejo, por
citacion de algunos de sus miembros, cual es el mecanismo u organismo competente para hacer
esta clase de controles sobre el manejo presupuestal de los recursos del Concejo y que pueda
requerir al presidente del cancejo para que haga una rendicién de cuentas?

Hechos: Un grupo de Concejales (coalicion de la administracién municipal} han hecho una
proposicion en una sesion plenaria solicitando que se cite a la presidenta del Concejo {oposicion a
la administracion) a una rendicion de cuentas ante la plenaria de la Corporacion con asistencia de
Invitados. La proposicién fue aprobada por la coallcién (mayoria en el Concejo) razén por la cual
surge la duda en los concejales de la oposicion quienes consideran que la prosidenta no esta
obligada a rendir cuentas publicamente de la forma como lo pretenden los concejales de |a
coalicion, Es de anotar que la Presidenta dael Concejo suministrara a todos los concejales un
informe escrito y detallado sobre la ejecucidn del presupuesto del Concejo durante la vigencia fiscal
2008, pero se hace necesario saber si juridicamente la Concejal Presidenta de |a Corporacion estd
obligada legalmente a rendir cuentas publicas de su gestion y mancjo.

Agradezco su gentil colaboracion y solicito muy comedidamente y de ser posible me respondan
rapidamente, toda vez que la citacién se efectud para el miércoles de la préxima semana Yy es
Indispensable tener el sustento juridico que soporte la legalidad de dicha citacién, La respuesta
puede ser enviada a este mismo correo,

Cordialmente,

Wilmar Quintero Bohorquez
Cra, 7 Mo, 27-52 Ofc. 202
Bogota

Cel, 3202512072

Tel, 2830838 (091)
wilmerquintero@hotmail.com

PD. Adjunto la consulta y/o contenido del presente correo en un documento en formato word.
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No te aburras mas, engdnchate a los Juegos de Messenger
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 2008110005911
Fecha: 21-11-2008

Yy 2063054552
Bogota D.C., 91 V. 108

0.J, 110-066-2008

Senor:

WILMAR QUINTERO BOHORQUEZ
Carrera 7 No. 27 — 52 Oficina 202.
Telafonas: 283 08026,

Bogotd ~ Colombia,

Referencia.: Rad. 2008-233-005616-2. Solicitud de Concepto.

En comunicacién radicada en la Auditoria General de la Republica, el 11 de
noviembre de 2008, con el fin de hacer claridad sobre lemas relacionados con &l
Concejo Municipal, se consulta s/ los Concejos pueden citar al presidente del
Concejo a rendir cuentas en una sesion plenaria, sobre el manejo presupuestal de
los recursos del Concejo, si lo anterior  es juridicamente posible, cual es el
procedimiento gue se debe surtir para tales efectos.

Por tltimo se cuesliona acerca de Si en caso (ue el presidente del Concejo no este
obligado a rencir cuentas al Concejo, por citacian de algunas de sus miembros, cudl
L es el mecanismo u organismo competente para hacer esta clase de controles sobre
sl manejo presupuestal de los recursos del Concejo, que pueda requerir al
presidente del Concejo para que rinda cuentas.

En desarrollo de la funcién de conceptualizacion asignada a esta dependencia, me
permito efectuar unas consideraciones relacionadas can |2 inquietud de la pregunta
3 en la que se plantea que pasaria en caso gue el presidente del Consejo no esie
obligado a rendir cuentas al concejo, por citacién de algunos de sus miembros, cual
as ol macanismo u organismo competente para hacer esta clase de controles sobre
el mangjo presupuestal de los recursos gel Concejo y que pueda requorir al
presidente del concejo para que haga una rendicién de cuentas.

Al respecto se precisa que de conformidad con el articulo 272 de la Constitucion
Politica la vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios
donde haya contralorias, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y
selecliva. Las Contralorias departamentales, distritales y municipales ejerceran en
el ambito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al Contralor General de |a
Republica.
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Las Caontralorias son las encargadas de vigilar a los servidores publicos y a os
paricularas que manejen, administren, recauden dineros, bienes y fondos publicos
velando de esta forma por su correcta utilizacion.

No chstante que por ley le corresponde a las Contralorias ejercer la vigilancia fiscal
de los servidores publicos y particulares que manejen fondos pablicos, los
Concejales podrian citar al presidenie de! Concejo a rendir cuentas en und sesion
plenaria, sobre el manejo presupuestal de los recursas del Concejo por lratarse de
asuntos presupuestales que estan directamente relacionados con recursos publicos
los cuales son de inlerés general.

Precisa esta oficna gue o anterior s posible, si tenemas en cuenta lo dispuesto en
al articulo 40 de la ley 136 de 1984,

Dispone el articulo 40 de la ley 136 de 1994 sobre las citaciones, que: "Cualquier
comisién permanente podrd citar a toda persona natural o juridica, para que en
sesion especial rinda declaraciones orales o escritas, sobre hechos relacionados
directamente con asuntos de interés publico, investigados por la misma.

Los citados podran abstenerse de asislir solo por causa debidamente justificada.

La renuencia de los citadas a compargcer 0 2 rendir declaraciones requeridas, sera
sancionada por las autoridades jurisdiccionales competentes, segun las nonmas
vigentes para los casos de desacato a las autoridades.”

Lo anterior siempre y cuando este tipo de control este reglamentado, toda vez que
entre las funciones de los concejos se encuentra la de expedir el reglamento interno
para su funcionamiento, al respeclo el articulo 31 de la ley 136 de 1994 sefiala, que:
“ Los concejos expediran un reglamento interno para su funcionamiento en el cual
se incluyan, entre otras, las narmas referentes a las comisiones, a la actuacion de
los concejales vy la validez de las convocatorias y de las sesiones.”

Ahora bien la Constitucion Politica del 91 considerd imporlante la aplicacion del
principio del control en la funcién administrativa, y lo considerd como una actividad
inherente a cada institucikan.

El articulo 269 de la Constitucion Paolitica dispone que: “ En las entidades publicas ,
las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segin 1a
naturaleza de sus funciones ., métodos ¥ pracedimientos de control interno, de
conformidad con lo que disponga la ley, 1a cual podra establecer excepciones Y
autorizar la contratacion de dichos servicios con empresas privadas calombianas.”

Se entiende por control interno o determinado segiin el articulo 1° de la ley 87 de
1993 como "el sistema integrado por el esquema de organizacion y el conjunto de
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los plancs, métcdos, principios, normas, procedimientos Yy Mecanismos de
verificacian y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que
todas las actividaces, operaciones y actuaciones, asl como la administracidn de la
informacion y los racursos, se realicen de acuerdo con las normas canstilucionales y
legales vigentes dentro de [as politicas trazadas por la direccion y en atencion a las
metas u objetivas previstos.”

Menciona la doctrina’, que "De conformidad con el mandato constitucional, se
concibe entonces la necesidad que las autoridades publicas territariales disefien y
apliqguen metcdos y procedimientos de contral interna. El control como concepto se
refiere a que las tareas, actuaciongs y demas funciones que realicen los servidores
publicos se efectien bajo criterios de moralidad, responsabilidad, eficiancia,
eficacia, econom'a y celeridad...”.

“ . La implantacion del sistema del control interno debe hacerse de acuerde can la
magnitud de las operacianes , el tamana y las funciones de cada entidad , es decir ,
no es forzosa crear un oficina de auditoria interna, sino gue se puede organizar
funcionalmente el ejercicio de control a traves de las dependencias y funcionarios

existantes.”

El Concejo es una Corporacion administrativa del municipio que mangja recursas
plblicos y por tanto es sujeto de vigilancia de la Contraloria municipal, luego s a
aste enta de control ante quien debe el Concejo rendir cuentas sobre su gestion
fiscal.

En términos del ejercicio del control interno el concejo municipal puede establecer
dentro de su estructura administrativa interna, la forma de comprobar, examinar e
inspeccionar las acciones de [0s funcionarios en sus dependencias inclusive de los
directivos o jefes, teniendo en cuenta los lres glementos que lo confarman:
direccion y planeacién, métodos y procedimientos Y finalmente evaluacion y
sequimiento, luego el Concejo en su interior puede revisar sus asunlos ejerciendo
un adecuade control interno.

Respeclo a la otra inquictud de si se puede citar a la presidente del Concejo a una
rendicion de cuentas ante la plenaria de la Corporacion con asistencia de invitados
esta oficina considera que es posible en la medida que la rendicion de cuentas de la
administracion pablica es un espacio de interlocucion entre los servidores pablicos
y la ciudadania, asi lo manifesto el Departamento Administrativo de la funcion
Plblica: “la Rendicion de cuentas de la administracion publica es un espacio de
interlocucion entre los servidores pablicos y la ciudadania | tiene como finalidad
generar transparencia , condiciones de confianza entre gobernantes y ciudadanos y

! ESCOBAR CAICEDD Eduardn, SRTIZ MALAGON Pedra, FUYANA Allreca, Reglnen de las Envdades
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garantizar el ejercicio del control social a la Administracion Pablica™.”

En concardancia con lo anterior la ley 850 de 2003 por medio de la cual se
reglamentan las veedurias ciudadanas, establece en su articulo 1o. que "Se
entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de representacion que
le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer
vigilancia sobre la gestion publica, respeclo a las autoridades, administrativas,
politicas. judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi como de las
entidadns pablicas o privadas, grganizaciongs no gubernamentales de caracter
nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecio, contrato o de la prestacion de un servicio publico...".

De esta forma y para finalizar es preciso cancluir que:

Por ley es la respectiva Contraloria la encargada de la vigilancia fiscal de los

recursos pliblicos manejados por el Concejo.

. El Concejo a su interior y en ejercicio del contral interno puede revisar sus
cuentas.

- Se puede citar a la presidente del Concejo a una rendicion de cuentas ante

la plenzria de la Corporacion con asistencia de invilados, toda vez que la

Rendicion de cuentas de la administracion publica es un espacio de

interlocucion entre los servidores plblicas y 1a ciudadania.

Seguros de haber resuelto las inquietudes planteadas, esta oficina le advierte que
este conceplo se emite dentro de Ios parametros establecidos en el articulo 25 del
Cédige Contencioso Administrative, por lo tanlo no tiene caracler obligatario, ni

fuerza vinculante,

Cordialmente, ﬂﬁ
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