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ASUNTO: Solicitud concepto
Respetada Doctora

De manera muy respetuosa me dirijo a usted, con el fin de elevar consulta sobre la
viabilidad de reconacer a los funcionarios de la Contraloria Municipal de Soacha la
PRIMA DE SERVICIOS, sustentado en los siguientes preceplos:

1.) Constitucién Politica:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales anle /a ley, recibiran la
misma proleccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o fifoscfica.

E! Estado promoverd las condiciones para que Ia igualdad sea real y efecliva y
adoplard medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

ARTICULO 150. “Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
gjerce las siguientes funciones:

(...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objelivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

(..)

Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Publica,

2.) Ley 4° de 1992, mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios
que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y
de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion
Palitica.

3.) Decreto 1042 de 1978, por el cual se establece el sistema de nomenclatura y
clasificacién de los empleos de los Ministerios, los Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas
Especiales del orden nacional, se fijan las escalas de remuneracion
correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”. {Articulo S8)

La prima de servicios establecida para todos los servidores de la rama ejecutiva

publica, se encuentra contemplada como factor de salario con lo establecido en el
artirnla A7 Aal derratn &an mencidn.
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“Articulo 42.- De otros factores de salario.- Ademds de la asignacion basica fijada
por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo suplementario y del
realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio, constituyen
salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado
como retribucién por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los incrementos por antigliedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de este
decreto;

b} Los gastos de representacion;

¢/ La prima lécnica,

d) El auxilio de lransporte;

¢) El auxilio de alimentacion;

f) La prima de servicio; ~

g La bonificacién por servicios prestados, y

Iy Los vidticos percibidos por los funcionarios en comision.”

En atencion al articulo 59 del Decreto 1042 de 1978, la prima de servicios se
liquidara sobre los factores de salario que se determinan a continuacion:

a. El sueldo basico fijado por la ley para el respectivo cargo.

b. Los incrementos salariales por antigiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97
de este Decreto.

c. Los gastos de representacion.

d. Los auxilios de alimentacién y de transporte.

e. La bonificacion por servicios prestados.

Para liquidar la prima de servicio se tendra en cuenta la cuantia de los faclores
sefalados en los literales precedentes a 30 de junio de cada afio.

Al treinta (30) de junio de cada afo el empleado debe haber laborado en la entidad
un afic completo.

Cuando a treinta (30) de junio de cada aiic el empleado no haya trabajado el afio
completo, tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de la
prima de servicios, de que trata el articulo 58 del decreto 1042 de 1978, siempre
que hubiere laborado en el organismo por un término minimo de seis (6) meses,
en atencién a lo contemplado en el articulo 6 del Decreto 600 de 2007.

También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de
esta prima cuando el empleado se relire del servicio y haya prestado sus servicios
por un términc minimo de seis (6) meses. En este evento la liquidacién se
efeciuara teniendo en cuenta la cuantia de los factores sefalados en el articulo 59
del decreto 1042 de 1978 causados a la fecha de retiro.

Sin desconocer la posibilidad del pago proporcional de esta prima, cuando un
funcionario pase del servicio de una entidad a otra, el tiempo laborado en la
primera se computara para efectos de la liquidacion de esta prima, siempre gue no
haya solucién de continuidad en e! servicio. Se entendera que hubo solucion de
continuidad cuande medien mas de quince (15) dias habiles entre el retirc de una
entidad y el ingreso a otra, atendiendo al articulo 6° del Decreto 600 de 2007,

4.) Decreto 1045 de 1978. "Por el cual se fijan las reglas generales para la
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este decreto o las entidades de prevision, segun el caso, reconcceran y pagaran
las siguientes prestaciones sociales:

a. Asistencia médica, obstétrica, farmacéutica, quirrgica y hospitalaria;
b. Servicio odontolégico;

c. Vacaciones;

d. Prima de Vacaciones;

e. Prima de Navidad;

f. Auxilio por enfermedad,

g. Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional;

h. Auxilio de maternidad,

i. Auxilio de cesantia;

j. Pension vitalicia de jubilacién;

k. Pensién de invalidez,

|, Pensién de retiro por vejez,

m. Auxilio funerario;

n. Seguro por muerte.

ARTICULO 17. DE LOS FACTORES SALARIALES PARA LA LIQUIDACION DE
VACACIONES Y PRIMA DE VACACIONES. Para efectos de liquidar tanto el
descanso remunerado por concepto de vacaciones como la prima de vacaciones
de que trata esle decrelo, se tendran en cuenta los siguientes factores de salaric,
siempre que correspondan al empleado en la fecha en la cual inicie el disfrute de
aquellias:

a. La asignacion basica mensual sefalada para el respeclive cargo,

b. Los incrementos de remuneracién a que se refieren los articulos 49 y 97 del
decreto-ley 1042 de 1978,

c. Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;

e Los auxilios de alimentacién y de transporie;

f. La prima de servicios;

g. La bonificacién por servicios prestados.

ARTICULO 33. DE LOS FACTORES DE SALARIO PARA LIQUIDAR LA PRIMA
OE NAVIDAD. Para el reconocimiento y pago de la prima de Navidad se tendran
en cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacién basica mensual sefalada para el respeclivo cargo;

b. Los incrementos de remuneracion a que se refieren los articulos 49 y 97 del
decreto-ley 1042 de 1978;

¢. Los gastos de representacion;

d. La prima técnica;

e Los auxilios de alimentacion y de transporte;

f. La prima de servicios y la de vacaciones;

g. La bonificacién por servicios prestados.

ARTICULO 45. DE LOS FACTORES DE SALARIO POR LA LIQUIDACICN DE
CESANTIA Y PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos Y
irabajadores oficiales, en la liquidacién se tendran en cuenta los siguientes
factores de salario:

a. La asignacion basica mensual;

I N P e X e el &
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h. La prima de servicios,;

i. Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se
hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el dltimo afic
de servicic;

j. Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales
anteriores al decreto-ley 710 de 1978,

k. La prima de vacaciones;,

. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada noclurna o en dias
de descanso obligatorio;

Il .Las primas y bonificaciones que hubieran side debidamente otorgadas con

anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del decrete 3130 de
1968.

5.) Concepto DAFP

Pago proporcional de la prima de servicios.

“Atendiendo a lo consagrado en la norma, en conceplo de esta oficina juridica,
siempre y cuandoc el empleado haya prestado sus servicios a la entidad por un
espacio minimo de seis meses, tiene derecho al pago proporcional de fa prima de
servicios. De esta forma, al retiro del empleado de la entidad, se debera observar
en primera medida si ha estado vinculado por un afio completo que dara derecho
al reconocimiento y pago de quince dias de remuneracion por conceplo de prima
de servicios. Ademdas sera necesario tener en cuenta si existe un tiempo adicional
que dard lugar al pago proporcional de ta prima.” Concepto. EE810 del 08-Feb-07

6.) El Decreto 1919 de 2002, establece en su articulo 1° que a partir de su
vigencia, todos los empleados publicos vinculados o que se vinculen a las
entidades del sector central y descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles
Departamental, Distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las
Perscnerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de
las Instiluciones de Educaciéon Superior, de las Instituciones de Educacién
Primaria, Secundaria y media vocacional,\gozaran del régimen de_prestaciones.| 7
sociales sefalado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Poder -
Pulblicos del Orden Nacional.

Las prestaciones sociales contempladas en dicho régimen seran liquidadas con
base en los factores para ellas establecidas.

Establece que el régimen de prestaciones sociales minimas aplicable a los
trabajadores oficiales vinculados a las entidades de que trata este Decreto sera,
igualmente, el consagrado para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del
QOrden Nacional.

7.) La Circular No. 001 del 28 de agosto de 2002, expedida por la Direccién
General del Departamento Administrativo de la Funcion Publica en el punto 5
“precisiones generales’, numeral 1° expreso6 que los factores salariales tales como
prima de servicios, gastos de representacion, prima técnica, auxilio de transporte,
auxilic de alimentacién y bonificacién por servicios prestados, a que se ha hecho
referencia para la liquidacion de las diferentes prestaciones sociales, se tendran
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Bogotd, D.C ., septiembre once (11) de dos mil tres (2003)
Radicacion numero: 1518
Actor: MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
Referencia: Departamento de Cundinamarca. Ordenanza No.13 de 1947.
Aumento del 20% sobre el sueldo o jornal.
1.1.Naturaleza Juridica
1.1.1. Salario
1.1.2. Prestacién Social
2. Autonomia de las entidades territoriales
2.1.Competencia para determinar el régimen Salarial de los
empleados ptiblicos del nivel territorial en la Constitucion
de 1886 y sus reformas.
2.2.Competencia para determinar el régimen Salarial de los

empleados ptblicos del nivel territorial en la Constitucion
de 1991.

3. Excepcidn de inconstitucionalidad.
1.1.1. Salario y prestacion social
La Sala sin pretender abarcar la copiosa jurisprudencia tanto de la Corte
Constitucional como del Consejo de Estado y de la Corte Suprema de Justicia en
torno a la nocién de salario, de manera sucinta recoge las caracteristicas que han
sido serialadas por estas Corporaciones y que, por lo mismo, contribuyen a

identificar, en términcs generales, cuando una suma que recibe un empleado
constituye salario:

1. El salario es una contraprestacién que tiene caracter retributivo.

2. El salario comprende todas las sumas que habitual y periodicamente
recibe el empleado.

3. El salario es una contraprestacidén directa y onerosa por la prestacién de

un servicio.

El salario no opera por la mera liberalidad del empleador.

El salario constituye un ingreso personal del trabajador en su patrimonio’.!

4.

‘Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicie Civil . Concepto
radicado bajo el numerc: 8954 del wveintiune (21} de febrere de mil
noveclentos noventa y siete [19%7)."De conformidad con la ley,

censtituye salaric ne sole la remuneracién ordinaria, fija o wariable,
sine tede le que recibe el trabajador en dinere o en especic como
contraprestacién directa del servicio, sea cualquiera la forma o
denominacién que se adopte, como primas, scbresueldos, bonificacicnes
habituales, wvaler del trabajo suplementariec o de las horas extras, valor
del trabajo en dias de descanso ohligaterie, porcentajes sobre wventas o
comisiones. Seguin jurisprudencia coincidente de esta corperaciéen y de la
Corte Suprema de Justicla sc regulere: gque exista una relaclén laboral;
que la suma recibida corresponda a la contraprestacidon gque el empleador
debe al trabajador ne sélo por la prestacidn de sus servicios sine por =1
hecho de penerse baje la permanente suberdinacién del primero; que o
corresponda a una gratuidad o mera liberalidad del empleador y gue,
ademds no sea habitual, ¥ que constituya un ingreso personal del
trabajador ¥, por tante, que no corresponda a le que ©€ste recibe en
diners © en especie para desempeflar a cabalidad las funcienes

encemendadas por el empleador, (Megrilla fuera del texto
eriginal}.Consejo de Estado. Sentencia 4635 del 7 de abril de 1584,
Expediente HNo. 4635, Secciédn Cuarta.- "En la medida en que el pago se
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Esta Sala en concepto No. 839/96, hizo énfasis en el concepto de salario
para el sector ptiblico, en los siguientes términos:

"Desde la expedicién de la Ley 83 de 1931, se lfama sueldo el pago de los
servicios de los empleados publicos, el cual debe hacerse por pericdos
iguales vencidos y sin que sobrepase el mes calendario; se acepla como
una nocién restringida que coincide con fa asignacién basica fijada por la ley
para los diversos cargos de la administracion publica. El salario, en cambio,
es una nocién amplia que para el sector piiblico comprende todas las
sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como
retribucidon  por sus servicios, lales como primas, sobresueldos,
bonificaciones, gaslos de representacién, etc., ademas de la asignacion
bdsica fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio (Decrelo - ley 1042 de 1978, art. 42). Este conceplo, aplicable a
la relacién legal y reglamentana, propia def vinculo del servidor ptblico,
guarda similitud sustancial con la nocién aplicable a las reiaciones faborales
de carécter privado cuando el artfculo 127 def Cédigo Sustantivo def Trabajo
dice que constituye salario no solo la remuneracién ordinaria, fija o variable,
sino todo lo que recibe el trabajador en dineroc o en especie como
contraprestacién directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacion
que adopte. Lo cual permite afirmar que salario es la remuneracion ordinana
o contraprestacién directa de los servicios prestados por el servidor ©
trabajador, en una relacién laboral de Indole legal, reglamentaria o
contractual”. (Negrilla fuera del texto original).

El Decreto ley No. 1042 de 1978’ en su articulo 42 de manera lexpresa define el
salario, en los siguientes términos:

"Articulo 42.- De olros faclores de salario.- Ademéds de la asignacion basica
fiada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, constituyen salario todas Jas sumas que habitual y
periddicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios.

Son facltores de salario:

a) Los incrementos por anligiiedad a que se refieren los articulos 49 y 97 de
este decrelo;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima lécnica;

o) El auxilio de transporte;

¢) El auxilic de alimentacion;

S La prima de servicio;

g) La bonificacion por servicios prestados, y

I} Los vidlicos percibidos por los funcionarios en comision.”

o _a__ e e e e et I L b S L Y T s e 1 a
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En concordancia con lo anterior, en concepto reciente No, 1393 del 18 de julio de
2002, esta Sala con el fin de precisar el alcance de los términos salario y factor
salarial, contenidos en la disposicién citada, expusc:

"El salario

"... aparece (...) como la remuneracién social mas inmediata o directa que el

trabajador recibe por fa transmision que hace de su fuerza de trabajo para poneria
a disposicién del empleador..." !
. En efecto, segun ef articulo 127 del Cédigo Sustantivo de Trabgjo (subrogado por
el articulo 14 de la ley 50 de 1990) "constituye salario no sdlo la remuneracion
ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el trabajador en dinero o en
especie como contraprestacién directa del servicio, sea cualquiera fa forma o
denominacién que se adople, como primas, sobresueldos, bonificaciones
habituales, valor del trabajo suplementaric o de las horas extras, valor def trabajo
en dias de descanso obiigatorio, porcentajes sobre ventas y comisiones.” En
similar sentido el articulo 42 del decreto 1042 de 1978 establece que "ademads de
la asignacion bésica fijada por la fey para los diferentes cargos, del valor def
trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descansc
obligatorio, constituyen salario todas las sumas que habitual y
periédicamente recibe el empleado como retribucién por sus servicios. ™

E! sueldd!

, tal y como lo precisé esta Sala en Consulta 705 de 1995, es una nocion
restringida que coincide con la asignacién bésica fijada por la ley para los
diversos cargos de la administracion publica, mientras que el salario es una
nocion amplia que comprende fodas flas sumas que habitual ¥
periodicamente recibe el empleado como relribucién por sus servicios.

La asignacibn bésica correspondiente a cada empleo, segun ef articulo 13
del decrelo 1042 de 1978, estd determinada per sus funciones y
responsabilidades, asi como por los requisitos de conocimientos y
experiencia requeridos para su ejercicio, segin la denominacién y el grado
eslablecidos en la nomenclatura y la escala del respectivo nivel.

Segun el artfcuto 42 ibidem son factores de salario, y por ende deben
entenderse como una relribucion o contraprestacion directa por los servicics
que presla el trabajador : la asignacion bésica, el valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, los incrementos por antigiedad, los gastos de representacion, la
prima tecnica, el auxifio de transporte, el auxilio de alimentacién, fa prima de
servicio, la bonificacion por servicios prestados y los vidticos percibidos por
los funcionarios en comisién. "

(..)

Sentencia del 12 de febrerc de 1993, Corte Suprema de Justicia, Sala
de Casaclén Laberal , Magistrade Ponente Dr. Huge Suescin Puijels.

"Esta Sala en Consulta del 6 de diciembre de 1567 dijor "Tanto en el
sector publico come en el privade, debe considerarae como suelde o
salario para leos efectes legales, toda retribuclén cuva naturaleza sea,
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"Ahora bien, a juicio de la Corte las compelencias en materia salarial
deferidas al Congreso de la Reptblica y al Gobierno  son
complementadas por el conslifuyente en el orden lerritorial con las
funciones alribuidas a las autoridades seccionales y locales, como
en ef caso de las Asambleas Departamentales y al Gobernador y a
fos concejos municipales y al alcalde...." (Cfr. Sentencia C-054 de
1998. Magistrado ponente, doctor Fabio Morén Dfaz).

"4.3. En estos términos, para la Corle es claro que existe una
competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los
empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el Congreso
de la Republica, facultado inica y exclusivamente para sefalar los
principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el
Gobierno Nacional, a quien corresponde sefalar sélo los limites
maximos en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los
principios establecidos por el legisiador. Tercero, las asambleas
departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde
determinar las escalas de remuneracién de los cargos de sus
dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate.
Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los
emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas
departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y
acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en ningiin caso,
pueden desconocer fos limites méximos determinados por el
Gobierno Nacional." (Negrilla fuera del texto original).

9.} La gran mayoria de Contralorias Territoriales reconocen y pagan esta prima a
sus funcionarios, reflejdndose asi una desigualdad en materia salarial.

10.) Por lo anterior, se presentd proyecto de Acuerdo ante el Concejo Municipal,
siendo consecuente con lo establecido en la Circular No. 001 del 28 de agosto
de 2002, expedida por la Direccion General del Departamento Administrativo de la
Funcién Publica en el punto 5 “precisiones generales”, numeral 1° (...) para la
liquidacion de fas diferentes prestaciones sociales, se lendrén en cuenta en la
medida en que hayan sido establecidos para el respectivo Departamento, Distrito

o Municipio, mediante Ordenanza o Acuerdo (...)", no cbstante ante lo complicade
de las relaciones politicas, estoy estudiando la posibilidad de acudir a la |
autonomia administrativa y presupuestal que consagra la Constitucién para las |
Contralorias Territoriales creando mediante acto administrative la prima de .
servicios, lo cual es viable financiera y presupuestalmente.

Atentamente,
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Al cantestar por favor cite estas datos;
Radicado No.: 20081 100060151
Fecha: 27-11-2008

Bogota D.C., 110.069.2008

Doclor

JAIRO HERNANDO CASTANEDA MONROY
Cantralor Municipal

Contraloria Municipal de Soacha.

Carrera 7 A N° 16-42

Soacha Cundinamarca

REFERENCIA:. Rad. 2008-233-005504-2
Creacion Prima de Servicios

Respetado Doctor Castafieda:

Esta oficina recibié su consulla sobre la viabilidad de reconacer a los funcionarios de la
Contraloria Municipal de Soacha la prima de servicios, en la que después de ejecular
algunas consideraciones expresa:

“Por lo anlerior, se presentd proyecto de Acuerdo ante el Concejo Municipal siendo
consecuenle con lo establecido en la Circular N° 001 del 28 de agosto de 2002,
expedida por la Direccion General del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica en el punic 5 “precisiones generales” numeral 1° (...) para la liquidacion de
las diferentes prestaciones sociales, so tendran en cuenta en la medida en que hayan
sido eslablecidos para el respectivo Departamenlo, Distrilo o Municipio, mediante
Ordenanza o Acuerdo (...}, no obstante ante lo complicado de las relaciones politicas,
estoy esludiando la posibilidad de acudir a la aulonomia administrativa y presupuestal
gue consagra la Constilucién para las Conlralorias Terriloriales creando medianle aclo
administrativo la prima de servicios, lo cual es viable financiera y presupuestaimente.”

Antes de enlrar a resolver sus inquietudes es conveniente recordar que, dadas las
funciones constilucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica,
no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
compelencia de las enlidades vigiladas, ya que nos corresponde un conlrol posterior y
seleclivo de su gestion fiscal; por tanto nos abstenemos de emitir conceplos sobre
asunlos o siluaciones particulares individuales © concretas que puedan llegar a ser
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somelidos a vigilancia. Asi, se procederd Unicamente a dar unos lineamientos
generales sobre el tema y no ha resolver siluaciones concrelas.

Hecha la aclaracién anterior es pertinente hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar se debe sefalar la naluraleza salarial de la prima de servicios, de
acuerdo con su finalidad es una recompensa, estimuio o conlraprestacion por los
servicios prestados, mas no para atender eventualidades riesgos o infertunios de los
empleados que es la finalidad u objetivo de las prestaciones.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en conceplo del 26 de
marzo de 1992 menciona:

“Remuneracion: Es todo lo devengado por el empleado O trabajador, camo
consecuencia directa o indirecta de su relacion laboral. Comprende en
consecuencia, los  sueldos,  primas, bonificaciones _y _ demas
reconocimientos que se _hagan directa o indirectamente por causa o razén
del trabajo o empleo, sin_ninguna excepcion”. Es equivalente al salario, pero
asta denominacion de ordinario se reserva a la relribucion que perciben las
personas vinculadas por contrato de lrabajo.”

“Prestacion Social: Es 1o que debe el patrono al rabajador en dinero, especie,
servicios y olros beneficios, por ministerio de la ley, o por haberse pactado en
convenciones colectivas o en pactos coleclivos, © en el contrato de trabajo, 0
establecidas en el reglamento interno de trabajo, en fallos arbitrales o en
cualquier acto unilateral del patrono,_para cubrir los riesgos o necesidades del
trabajadar que se originan durante la relacion del trabajo o con motivo de la
misma" (Negrilla y subrayado fuera de texto).

De acuerdo con lo anlerior se puede colegir que |a prima por servicios preslados hace
parte de la remuneracién de lodo empleado plblico que tenga derecho a ella. Por tanto
es preciso analizar la competencia que se tiene para fijar el régimen de salarial de los
en}pleadns publicos del orden terrilorial y para eslo se parle de la Constitucion politica
asl:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y senalar en ellas los objelives y criterios a los
cuales debe isujatarsa el Gobierno para los siguientes efeclos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Pablica;

2
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Asi mismo la Conslitucion Politica en el articulo 300 numeral 7 eslablece que le
corresponde a las asambleas departameniales a través de ordenanza delerminar las
escalas de remuneracion correspondientes a sus distintas categorias de empleo, en los
mismos térmings eslipula en el articulo 313 que los concejos municipales determinaran
las escalas de remuneracion de acuerdos.

De igual forma la Ley 4 de 1992 "Mediante la cual se seialan las normas, objelivos y
crilerios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
presiacional de los empleados publicos, de los miembros del Congresc Nacional y de
la Fuerza Publica y para la fijacion de las preslaciones sociales de los Trabajadores
Qliciales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales &) y f) de la Constilucién Politica.” Indica:

"ARTICULO 12. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Ei régimen
preslacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado
por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objelivos contenidos
en la presente Ley.

En consecuencia, no podran |as corporaciones publicas lerriloriales arrogarse
esta facullad.

PARAGRAFO. El Gobhierno seialard_el limite maximo salarial de estos
servidores quardando equivalencias can cargos similares _en el orden

De lo anterior en nuestro criterio se puede eslablecer que el Congreso de la Replblica
fija la ley marco a la cual debe sujetarse el gobierno nacional para fijar el régimen
maximo salarial de los empleados plblicos del orden territorial entendido como la
creacion de los factores salariales y su monto maximo.,

Las asambleas y concejos municipales y distritales estableceran las escalas salariales
entendidas como.la descripcion, nomenclatura y grado de los diferentes cargos de las
entidades territorjales, adoptando para ellos los factores salariales dentro del limite
maximo fijado por el gobierno nacional.

Los gobernadores y alcaldes determinaran para lodos los empleados publicos de su
enle territorial, los emolumentos enlendidos como la fijacion de la asignacién basica
mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas
salariales, respetando el limite maximo fijado por el gobierna nacional para esle faclor
salarial.

En este mismo sentido se pronuncid la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estade en concepto de diciembre trece (13) de dos mil cualro {2004), Consejero
Ponente Dr. Flavio Auguslo Rodriguez, cuando amplio la consulla No. 1518 del 11 de
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Fublica:

publicos del orden

territarial.

Segun el articulo 150, numeral 19, literal e) de la Constitucién
Palitica, al Congreso de la Republica corresponde dictar las normas
generales - ley marco o cuadro - y sefialar en ellas los objelivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos.

Por su parle, los articulos 300-7 y 313-6 ibidem, respeclivamente,
establecen que corresponde a las Asambleas departamentales y a
los Concejos municipales determinar “.las escalas de
remuneracion correspondientes a las dislintas categorias de
empleos...”, dentro de los ¢rdenes seccional ¥ local y los articulos
305-7 y 315-7 atribuyen, respectivamente a los gabernadares y
alcaldes, la potestad de fijar ios emolumentos de los empleos de
sus dependencias

En desarrollo de o establecido en el articulo 150 numeral 19
literales ) y f), el Congreso de |la Republica expidié la ley 4° de
1992, en cuyo articulo 12 se dispuso

(...)

Del anlerior contexto normativo, jurisprudencial y doctrinal,
considera la Sala que la__ atribucién conferida a_las
corporaciones administrativas territoriales en los articulos 300-
7 v 313-6 de la_ Constitucidon Politica _para _determinar las
escalas de remuneracién _correspondientes a las distintas
cateqorias _de empleos de los oérdenes seccional y local,
comprende Gnicamente la facultad de astablecer on_forma
sucesiva, numérica, progresiva y sistematica tablas salariales
por_grados, en donde se consignan _ la asignacion o
remuneracidn basica mensual para el afo respectivo, teniendo
en cuenta la clasificacién por niveles de los diferentes empleos
- sabre la_ base ademis de_ que cada nivel tiene una
nomenclatura__especifica _de empleos y una_ escala de
remuneracion independiente-, no invelucrandose dentro de tal
concepto la patestad de crear faciores salariales diferentes. En
relacién con esle Gltimo punto, debe precisarse que la compelencia
es la facultad que tiene una autoridad para ejercer determinada
funcion olorgada por la Constitucion y la ley. Dentro del marco de la
Conslilucion de 1991 y de la ley, al cual se ha hacho referencia, no
encuenitra la Sala que se le hubiera alribuido a las asambleas
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departamentales y a los concejos municipales la funciéon en
comento.

Las asambleas departamentales y los concejos municipales,
entonces, dentro del sistema de remuneracién_de cargos
territoriales tienen autonomia para establecer y definir_las
correspondientes escalas salariales, esto es, para fijar los
sueldos correspondiontes a cada una de las diferentes
categorius ocupacionales, pero dentro del limite maximo, fijado
por el gobierno nacional, el cual busca establecer el equilibrio
y_unificacidon _del sistema. Por su parte, los gobernadores y
alcaldes quienes tambidn_ tienen atribuciones en materia
salarial, actlan sujetos a tales parametros “..., dentro de csas
escalas, determina(n) el sitio que_corresponde a cada uno _de
los empleos, lo cual equivale a_determinar el sualdo concreto
asignado a cada uno de ellos...". De suerte que dentro de este
marco la asiqnacién mensual correspondienta a cada empleo
queda determinada por su_grado_y la escala_del respectivo
nivel.

2.3.- Los faclores salariales.

Como ya se anoté corresponde al Congreso de la Republica dictar
las normas generales y senalar en ellas los objelivos y criterios a
los cuales debe sujetarze el gobiernc para fijar el régimen salarial y
prastacional de los empleados publicos — art. 150.19.e) de la C.P. -.
Denlro de este orden de ideas, el Gobierno senala el limite maximo
salarial de los empleados publicos del orden territorial, guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional — par. Art.
12 de la ley 4" de 1992

()

En este orden de ideas, es preciso concluir, entonces, que la
potestad otorgada a las corporaciones administrativas

territoriales para establecer “las escalas de remuneracién
correspondientes _a las distintas categcrias de empleos’” no
comprende la atribucidon da eslablecer factores salariales.

De otra parte, se anola que el régimen prestacional de los
empleados plblicos tante del orden nacional, como del seccional y
local lo fija el gobierno nacional conforme a la ley marco que al
efeclo expida el Congreso de |la Repdblica — arl, 150.19.e) de la
Conslitucién Politica - funcién que, en todo caso, es indelegable en
las corporaciones plblicas territoriales. Por tanto, a tales servidores
publicos sélo puede reconocérseles y pagarseles las preslaciones
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eslablecidas por las autoridades competenles conforme a la
Conslitucién Politica, liquidadas con base en los factores salariales
dentro del marco senalado por el Congreso y desarrollado por el
Gobierno Nacional, no siendo viabla tomar en cuenla ningun olro
faclor salarial, distinto a los fijados dentrc de sus compelancias
propias por estas autoridades...”

Igualmente sobre el tema se pronuncié la Honorable Corte Conslilucional €n Sentencia
C-510/99 senalando:

“GOBIERNO NACIONAL-Competencia para delerminar régimen salarial de
empleados publicos de entidades territoriales

Corresponde Unica y exclusivamente al Gobierno Nacional fjar el régimen
prestacional de los empleados piblicos de 1os entes territoriales, siguiendo,
obviamenle, los parametros establecidos por el legislador en fa ley general. En
traténdose de los lrabajadores oficiales de estas entidades, al Gobierno
solamente le corresponde reqular el régimen de prestaciones sociales minimas,
segiin lo establece el literal f) def numeral 19 del articufo 150 de fa Constitucion.
Es decir, que a partir de esos minimos, las corporaciones ptiblicas lterritoriales
podrian establecer un régimen prestacional mayor al sefialado por el Gobiernc
Nacional, sin que pueda enlenderse que estos entes estan usurpando
compelencia alguna en cabeza del ejecutive ceniral. "El Gobierno sefialard el
limite maximo salarial de estos servidores -se refiere a los de las entidades
territoriales- quardando _equivalencia _con cargos similares en el orden
nacional. (Negrilla y subrayedo fuera de lexio).

EMPLEADOS PUBLICOS TERRITORIALES-Compelencia concurrente para
determinar el salario

Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los
empleados de las enlidades territoriales, asi: Primero, el Congreso de la
Republica, facultado unica y exclusivamente para sefalar los principios y
pardmelros generales que ha de tener en cuenta el Gobierno MNacional en la
determinacion de este régimen. Segundo, el Gobierno Macional, a quien
corresponde sefalar solo los limites maximos en los salarios de eslos servidores,
teniendo en cuenla los principios establecidos por el legislador. Tercero, las
asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes corresponde
determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias,
segln la categoria del empleo de que se trate. Cuarlo, los gobernadares y
alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias,
leniendo en-cuenta las estipulaciones que para el efeclo dicten las asambleas
departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes, Emolumentos que, en ningun_caso, puedon desconocor
los limites maximos _determinados por_el Gobierno Nacional.” (Negrilla ¥
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subrayado fuera de lexto)

En consecuencia respecto de la posibilidad de acudir a la autonomia administrativa y
presupuestal que consagra la Constilucién para las Conlralorias Terriloriales creando
mediante acto administrativo la prima de servicios se puede concluir con claridad
meridiana que el Conlralor Municipal no esla facultado para establecer beneficios de
caracter salarial y prestacional a faver de los empleados de la entidad por el
representada, maxime cuando el articulo 272 de la Conslitucién Politica’ eslablece
para los conlralores departamentales, distrilales y municipales las mismas funciones
atribuidas al Contralor General de la Republica en el articulo 268 ibidem %y denltro de
ellas no figura la fijacién de emolumentos ni prestaciones sociales de los empleados de
la entidad.

La autonomia de las conlralorias territoriales no es absclula debe entenderse como el

! "ARTICULO 272 La wigilancia de lo gestén fiscal de los departamentos, distitos y municiplos donde haya
controrias, coresponda a estas y so ofercerd en forma posterlor y selectva, {...)

Los contralores depatamentales, distritales y munlcipales tjerceran, on el dmbito de su jurisdicciin, las funcionos
atribuidas al Contralor General de |a Replblica en el articulo 288 y podran, segan lo autorice la ley, contratar con

empresas privadas colombianas el eferclcio de 1a vigiancia fiseal”

2 ARTICULO 268, El Contralar General da [a Republica <sic> tendrd las sigulentes atribucliones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir cuentas los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nadién e
indicar los criterlos de avaluacién financier, opemativa y de resultados qua doberdn sequirse.

2. Rewisar y fenecer 1as cuentas que.deben llovar |os responsables del erario y determinar el grodo do efciencia,
oficicla y economia con que hayan obrado.

3. Llewar un reglstro de [a deuda pdbllen da la Nacidn y do las entdades termtonales,

4. Exigir informes sebie su gestidn fiscal o los empleados oficialos de cualquler orden y a toda persena o entidad
plblica o privada que administra fondos o blenes de [a Macén,

5. Establecer la responsabiidad quo se derve de la gestién fiscal, Imponer las sanciones pecuniorias quo sean del
cas0, recaudar su monto y ejercer 1o jurisdiccldn coactva sobio los aleances deducides da la misma.

6. Conceptuar sobre 13 calidad y eficencla dol control fiseal interno do [as ontidades y arganismos dol Estada,

7. Presentar al Congreso de la Republica un informe anual sobre el estado de los recurses naturales ¥ del amblenta.

8. Promover ant las auloridades competentos, aportando las pruebas rospectivas, Investigaciones penales o
disciplinanias contra quignes hayan causado perjuicio a los Intefeses patimoniales del Estado. La Contraloria, bajo su
responsabilidad, podrd ealglr, verdad sablda y buena fe guardada, 1a suspensién Inmediata de funclonarios mientras
culminan las invastigaciones o los respectivos procesos ponales o discplinariss,

9. Presentar proyectos de ley relatives al régimen del convol fiscal y a la organizacién y fundonamients de la
Contraleria General,

10. Proveer mediante cpncurso pablica Ios emploos de su dependencia que haya creada la loy, Esta delerminand un
régimen especial de carern administrativa para [n seleccitn, promoclan y retiro de los funcionarnias de tn Contraloria. Se
prohibe @ quienes formen parte de |as coporaciones qua intervienen en la postulacian v eloccién del Contralor, dar
recomendacionos porsonales y politicas para empleos ¢n su despacho.

11. Presentar informes ol Congreso y al Presidenic de la Repiblica sobre el cumplimlents de sus funciones y
certilicaclon sobre |a situacién de 13s finanzas del Estada, de pcuctdo con lo loy.

12. Diclar normas generales para ammanizar 1as sistemas do control fiscal de tadas las entidades plbticas del orden
nacional y tefritorial,

13, Las demas qua seftale 1a ley,

Fresentar a la Cdmara de Representantes la Cuenta General de Presupuesto y del Tesoro y certificar el balance de 1a
Hacienda presentado al Congrese por €l Contador Genoral,

——
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desempeifio de las funciones que se les han asignadas por la Conslitucion, la Ley y las
Ordenanzas o acuerdos de manera independiente y sin injerencia exiraha de olra
enlidad, érgano o funcionario.

En cuanto a la auﬁ::-ﬁam la presupueslal el Estatulo Organico del presupuesto dispone:

“ARTICULO 108. Las contralorias y personarias distritales y municipales tendran

la autonomia presupuestal sefalada en la Ley Organica del Presupuesto {Ley
225195, articulo 30).

CAPITULO XVI.

DE LA CAPACIDAD DE CONTRATACION, DE LA ORDENACION DEL GASTC
Y DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL

ARTICULO 110. Los érganos que son una seccion en el Presupuesio General de
la MNacion, tendran la capacidad de contratar y comprometer a nombre de la
persona juridica de la cudl hagan parle, y ordenar el gasto en desarrollc de las
apropiaciones incorporadas en la respecliva seccion, lo que consliluye |a
autonomia presupuestal a que se refieren la Constilucion Polilica y la ley. Estas
facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarlas en
funcionarios del nivel directive © quien haga sus veces, y seran ejercidas
leniendo en cuenla las normas consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica y en las disposiciones legales
vigentes."

La Sala de Consulla y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto con Radicado
738 de 1995 saobre el asunio de la autonomia adminisirativa y Presupuestal de estos
entes de control menciono:

“5. La autonomia administrativa de las contralorias debe entenderse como la facultad
de desempeiiar las funciones asignadas por la Conslilucion, la ley y las ordenanzas o
acuerdos, segln el caso, en forma independiente. La autonomia presupueslal se
manifiesta en |a iniciativa de elaboracién del proyecto de presupuesto, en la exislencia
de un mecanismo legal de no reduccién de la partida presupuestal y de actualizacién
monetaria de la misma; en la imposibilidad de modificacién del proyecto por el alcalde
o de realizar traslados administrativos, asl como en la capacidad para ordenar el gaslo
y celebrar contratos en funcién de la ejecucion del respeclivo presupuesio."

Por Gltimo, acerca de la posibilidad de que e! Concejo Municipal mediante Acuerdo
adople la prima de servicios para los funcionarios de la Contraloria Municipal se puede
colegir, segln lo todo lo anteriormente expuesto, que esta corporacion podra hacerlo
teniendo en cuenta lo establecido por el Gobiernc Nacional sobre el parlicular,
observando lo dispuesto por la Constilucién y la Ley y, atendiendo las particulares
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condiciones financieras y administrativas de cada entidad territorial, sin desconocer los
limites eslablecides por la Ley 617 de 2000 en relacidon con los gastos de
funcionamiento.

Con las anteriores precisiones juridicas se espera haber dilucidado sus inquietudes.

El presente conceplo, al tenor del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativa,
no compromele la responsabilidad de la Audiloria General de la Republica, ni es de

obligatorio cumplimiento.
-~ )
C«ﬁr\ﬂ’?ﬁm w\\éﬂ

YR&ENN@ CONCICION P ] ICO
irectora Oficina Juridica

Cordialmente,

Proyecto: Maria Katherina Ramirez Novameta,
Abogada Oficina Jurldica
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