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Asunto: Consulta sobre suspensién de térmings,

Cordial Saludo:
Respetuosamente me parmito formularle la consulta que a continuacion procedo a verter.

De acuerdo a lo estipulado por el articulo 13 de la Ley 610 de 2000, la suspension de términos
para las Investigaciones Fiscales (indagacion Preliminar y Proceso de Responsabilidad Fiscal)
procede en caso fortuito o fuerza mayor, en consecuencia, se precisa determinar JQué
mecanismo puede utilizarse en los casos en que al funcionario salga a vacaciones y no se
pledan asignar los expedientes que {iene a su cargo a ningun otro Profesional, o en aquellos
come en la Semana Santa, cuando se compensa previamente por parte de los Funcionarios los
dias lunes, maries y miércoles, para pasar en familia la semana completa, o en jormadas
|aborales de capacitacién o de integracian, en donde deben parlicipar todos los funcicnarios de
la Entidad?

Al respecto les remitimos los conceplos emitides por la Contraloria General de ia Republica en
su validad de maximo organismo de control y habida cuenta de que las contralorias gozan de
acuerdo a lo dispuesto por la Constitucion Politica, de autonomia administrativa, presupuestal y
juridica, para que sean considerados por ustedes. con el fin de que en su calidad de organismo
de fiscalizacidn de esta Entidad nos ofrezcan un concepto preciso que nos sirva para solventar
estas inquietudes que tienen que Ver con nuestro diario acontecer y varificar la validez en |a
aplicacién de los conceptos emitidos por la Contraloria General de la Repdblica.

Bajo este contexlo, es de resaltar los siguientes pronunciamientos de |a Corte Constitucional en
|a Sentencia C-1176 del 24 de Noviembre de 2004:

1
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CONTRALORIA AUXILIAR PARA RESPONSABILIDAD FISCAL

135-07.17

Relacionado con los limites de |a Auditoria General de la Republica para vigilar a las
Contralorias:

“La Auditoria, al ejercer la vigilancia de la gestion fiscal de la Conlraloria,
tampoco podrd invadir la autonomia administrativa, presupuestal y juridica
asignade por la Constitucitn a éste orgarnismo; asi como tampeco por 1o
ser superior podrd interferir la funcidn misional que en atencién a los
artfculos 267 a 273 le corresponde ejercer a fa Contraloria General nf
inferir tampoco las de las Coniralorias teritoriales”.

Y. en donde determina que la Contraloria General de la Reptblica es el maximo drgano
de control fiscal de la organizacion estatal:

“En suma, segun las normativas conslilucionales, la Coniraloria General de
la Reptiblica es el méximo drgano de vigilancia y control fiscal en la
organizacion estatal colombiana, y por lo tanto, en el radicé el
constituyente lp--clausula—general de competencia para ol cabal
cumplimiento de los fines propios-e nuestro Eslado Social de Derecho’.

o

realizada.

Lq’%nteriq obedec?a las observaciones planteadas por la Auditoria General de la Republica

en la Gltima auditori
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Asunto: Su consulfa- via Caorreo Elacironico del 4 de agosto de 2008.

En atencion a Su solicitud plasmada en ja comunicacion del asunto, relacionada
con af mecanismo que utiliza f2 Coniraleria General de [a Republica en 1as fechas
da las actividades de Samana Santa 0 decambrinas ¢ 20 jornadas en fas que se
capacita a todlo el personai de investigaciones fiscales, pera no afectar los
sarminos de las acciones fiscales ¥ si es posible la compensacien ge horas
laborales y suspender los términos, tenienco en cuenta af articulo 13 de fa ey 610
de 2000, este [espaciio dentro del marco del articulo 25 dal Cédigo Contencioso

Administrativo, se permite conceptuar:

£ articulo 13 de la ley 610 de 2000, reglamenta ja figura de 1a suspensian de
taeminos en el proceso de responsabilidad fiscal, indicando fas causas & que ésta

arocode: an los eventos d@ fuerza mayor 0 £aso foriuito o por 1a sramitacion d2 un#
declaracién de impedimento o recusacion, '

Las causales de suspensién de los términos procesales son expresas y no obran
ipso jure, sino qué se exige tanto pard Ia suspension como la reanudacién de und
deciaracion gue asi lo ordene, €5 decir un auto de tramite, que se notificara por

ostado al dia siguiente ¥ contra el cual no procede recurso alguno.

Ahora bien sobre los mecanismos Qque utiliza fa CGR, en las actividades de
Semana Sania 0 decembrinas o en jornadas de capacitacion de fodo el parsonal
de invesligaciones pard no afectar &l tramite de los procesos gs nacesario
precisar que €90 el objeto de garantizar a crganizacion ¥ funcionamiento de la
Entidad, an bien de la funcidn plblica, la antidad ha dispuesio mediante
esolucién. €OS perfodos colectivos de vacaciones, el primero, durante los meses
EE junio y julio, ¥ af segundo, durante el mes de diciembre, asimismo pstablece el

s

clo adminisirativo como excepcion a fa obligacion ds programar'ras varscionss
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dentro de los periados sefialados, entre olras, jas vacaciones de los funcionarios
Gue Se encueniren adelantando processs adminisiraiivo sancionatorios,
disciplinarios, de responsabiiidad fiscal y de jurisdiccion coactiva, actuaciones
presupuestales y da contratacion, CUYo disfrute, en coordinacién con los
respectivos jefes inmediatos, podré ser programada en periodos diferentes a los
colectivos, pravia |5 planeacion y c}rganfzachh "requen'das para asegurar, {anlo la
continuidad de los procesos, como la buena prestacion del servicio. Lo que
contribuye a que los procesos del drea de’responsabilidad fiscal, no queden

desamparados en su conocimiento e impulsp=

En lo referente a los dias hébiles de la Semana Mayor, por acto administrativo se
dispone con base en el articulo 121 del Cddigo de Procedimiento Civil, que en fos
terminos de dias de las actuaciones “viiprocesos administrativos, procesos
disciplinarics, indagaciones prefiminares Y procesos de responsabilidad fiscal y de
Jurisdiccién coactiva que se adefantan en la Contraloria General de la AReptiblica,
o se tomara en cuenta los mismos, por el cierre de los despachos, esto por
cuanto se auloriza no laborar durante - aquellos, jorriadas laborales que se

compensan previamente mediante ef aumento de horas laborales.

En lo relacionado con jornadas de capacitacion para el personal del drea de
responsabilidad fiscal, éstas se programan y cumplen por grupos con el oropdsito
de no afectar los tramites de Jos procesos,

Asl las cosas, se entiende que vor ef cierrs de (oo despachecs previamente
autorizado, fuerza la suspensién de los términos de los Procesos.

Cordial saludo,

%}i%&ﬁ ERQ ART R(;}
C.

Contralora Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coactiva,

f
Proyectd: José H. Gémez R. "{U
Cordis: Mo. Correo electronico del 4 de agosio de 2008.

Nuesta Viskdn: Tener una administracién pabliea, fundamentads 21 10 afeiensia v rombdad
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Aogatd, 0.C., 10 de Jule de 2008

Dactara

LUZAMA GUERRERD QUINTERD
Diraciora Oficina de Conlral Disciplinasia
GCantratoria Ganeral da [a Republea

Ciudad
Fel, Process de Responsahitidad Fiscal Susprnsidn de [Arminos, Vacasionns = Tieman
campensadn

1. ANTECEDENTES

Conoea esta Oficina su seficiiud radcada con ol nimera 2008EHR193 % tal eataren (14} de moyo
de 2008, en dorde progunia cudl as el sopore Jurldico de las suspaisiies de 1Armings tenira de
las procesas de responsabildad fiscal y 50 psld punde darse tenigndi camo cawsa las vacaciones
dr ot funclanarias o |a vacancia campensada en los dias atndafos A semana sanla,

cireunslascing no Ieralbramanin

Oe otro [ada, si la declaralaria da suspensiin de ldeminos en
decarse came tna eostducta the

sofaladas an el arlcula 13 de |3 Ley 610 de 2000, punde cansi
raproche disciplnariae,

3. CUNSIDERACIONES JURIDICAS.

nsia Oficina es Ia causa que genera el hito dn rallnvidn; la

21 La ptimaro que pasa a cansiderar
das al interiar dm rCantraloria Generel de 13

facu'tad para capcader parmisns compensa
Replblica.

wratoria Goneral do la Fopoblea goza Ho un rdpimen de
levtn 767 ¥ reallimado en rango
le grgano 3t reakza pot
i i 2000,

Digamos seguidamente que 13 Can
aulgramia administratva dado par la Conslilueidn Palitea en el arl
lagislaliva por el Decrelo Ley 267 de 2000, El marajo de prreoanl ae &8
media de un rdgimen especial do carrera administrativa sofalada en ol Deczelo Loy 20

El aetlicuto 45 do dicha narmativa safala:

TARTICULO 45 ADANNIS tRACION DE PERSONAL DE LA CORFALORIA GENERAL DE
LA REPUALICA, Las mormaz con hasn on [as enafng e mdniedsimrd el pargaanf e t
Cantraloria serdit Ins contamidas an Jas sommas pannrTing e e para e amn njoctEaa
it el Amhitn pracional cuanda olio sta nronEang ¥ an tatlo fo e B eanisden o dispensio
m al penganla docrnla p damas nortas aspecians propdas e in Coedralorin Garmal e 1

Renpthlica

Parg s ppkcocia so fomard o fns paemos wgenlns fo cororrmonie g a0 wilayrnrdee nlf
sisferiit o nresedsteocHin da parsonal de Ia Cpnlratorfa Gonseal ge tn Repieci pan lax
poal & delormmasdn fas wsianeas ¥ Autasidadng que easulen BEavalenies s

pelunciones msnechn dal pdgemnn o
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PARAGRAFD. Cuanda ef sistama da admatistracids de parsonal do la rama gjreifrea dol
nivel nacional, delerming en guien asid la decisidn o aclear a docichr an sus difanuites

malaras, pars ef sistoma de adminishacidn de porsonal o Cordealorin Gooneral cn 1a
Ropdbicn so enfandord guo 135 compaloncias paufealoies aclardn en cabraa ol santor
ias crpoados del

Coniralor Groeral da fa Rapalitea, quion poded delfegarfas on aljuno de
kel dimciien 0 asngar, pyeoplo fas malaas guo soan eompriencia tinl Consejo Suprrior de

Coarrera Adriisieatien,
aglamanlaria 0050 dal 26 de febrern

afleuts 71 sefata fos parmtitas camao
in desarrela & brma de los

El Conlralar Ganeral de I3 Replblica madante Resalucdn 1
dm 2007 adaptd al Eslatule de Personal para 13 entidad, En al
una de las posbles siuaciones administralivas, y en el numaral 2°,
permisas labaralas y sus diferenles madalidadns,

acisn da wvacancia par paite del Canlralar Gonreral de [
Aepoblica no salo liene un sanare legal, sino qua ha sido debidanienie semprnsada, leniendo an
cuenia por elo, que ro se ha ganeradn manoscaba al patimanio dal Estado ni aleclade al servic
piblico, ya que el llempa ha skdo labotado en jornadas adicisnales a iz jomada gridinary, Cun allo
ra salo 5o desviria la posibitidad de una afectaciin al etemenie patrimanial da la funcén, sino
ademis, s diluye ol ajercicio abusivo de la discrecienatidad en desmedrn del sanvicio publicn,

Ahera, en cuanla al tiempe de declar

e inaplicacsda del anlculo 13 de '3 Ley G610 dm

2.2, El interroganta particufar surge frente a la posib!
Resnonsall dad Fiscal,

2000 que sefala las causales de suspensidn da 1drminos en el Prareso de

En un marca mas amplio podemas sefatar que lo que 5@ cunstiana o5 In violacldn dal wincinlo d2
lngatidad par [naplicaciin de una narma, Sofiala ol raperie de la Avdiluria Genaral de T Repuhlica
que las suspensiones de tdrminas deniro de las Procesas de Respansabdldad Flseal nt % ajusian
2 o3 mollvos o causales cslablacidos en al artieuls 13 de la Ley 610 de 2000 y an viste de el'o, 52
vieta ol pringipls de legalidad en el eforcicie de (2 admiistracian aiblien, Veamas snlancat que

plantea el mentado aflcula 13 :

sArfieuta 13, SUSPENSION DE TERMINOS. El.cdmipila o o tdanios pemoisiosen
pregonte Jop se suspanderd on las overfos do fuerza mayor o case fortust, o nor fa
framitacisn e uen declaracidn do knpodimanio o racisacets, En Infes cases. tenlo
Suspaiskin cama la reanudncidn de og ldnmnos £0 ardartacd madiaenta anto dd irdnse. gue
1n nalificard por astada al dla sigirerte y conlra af cual na pracote reciea alguna”

Si hacamos una interprelacidn exegélica da esta nerma, sequramurte podemos coachils que solay
prclusivamente en tos casas cantempladas en ella puadan suspestderse os tArminos, sanfoime fo
prtiende an su informe la Auditorla General de |a Ropdblica, Pern este oo de mtemistackin, nos
deja por fuera la posibiladad de rocurhit @ esla instilucidn procesd] en ciertas circunslancas que
confluyen a vivenciar el sontdn de la misma y no e pncuenitan denifa de astas muy procisas

circunslancins deschtas,

I3 finatidad del legislader para dimenslonar 1a povibitidad de
admintslrativas. Oe acuerdo a las causales cepuestas
itlad en ealos casas, ovilar que anle una ryaniualidad

insuperable por parte del drgang dn viglangia y conlrol fscal, 20 =ontinie la acluacidr, se pueda
alectar ol derecho de defensa de los procesados y se puedn confiqurat el fendtneno de ka
prescripcidn 3in que realmenio haya posibildades reales de efectuar el servicio pubilicn,

i

Veamas entonces cudl pudo ser
suspandor Wrminos an aslas aclunaciones
suspensidn de tarminos liene como fimat

5| esta es I finalidad, un insuficienta alcance de fa norma no pusdn trastacar ef querer leghlativ,
Iniprpretar de manara featricthen, solo puedn conduclt n tasuliadas pood razonahlas, e no hacen

bien af ejarcicla hermendulico.

Existan stuacienes [dclizas que estarfan par fuera de regulacién nommatliva si apledrimos esta
rapacial matma de la Lay 610 de 2000 una imiarorelacian exagdiica, & manera de ajempla las
normas laboralas de los servidores piltlcas, consagran 1a neeosidad de difrular vacaciones
durants un penado de quines [15) dias hiblos (Decralo 1045 da 1978). Dado qub'ne exisle b
positlldad de suspander ldrminos parque na esld psa orpresa causal an la Ley 610 do 2000,
habrla que cemputarios coma parte del {Arming dal proceso con gravisimas eansacuan:ias para los
aneartados. En el escenarlo an quae dos [2) dias anles del dishule de vacacanes calectivas se lbea
una decisién que liene recursas, el tdrming para interponer los mismnos se vencerla duranie ol
tampa de las vacaclonns afgctanda gravemente |as posiilldades reales de deforsa, hack o
nugalaria esa oporfunidad para ol procesada y afsclanda can ello gravemenie duinchos
fundamenlales, El arlfeuta 13 de |2 Ley 510 de 2000 no sonona Intfos las supsasios i hecho gue
prefande regular el legisladar, cotrasporda entoneas al iméarprelr dar una rrapuesta o la realdad
social creada con el adverminnie de clicunslancias no previslas en ol aclo de creizsdn de 1as
ratmas, Dicha laber interpretaliva ha de darse come un mpetalive curmphntienlo 2 fas finatidades

3



W4 ‘ Euwisie an el artlcuts 121 d
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dal Estads como una ferma de garaniizar ia plectividad de los princpiol. dernchos y debaras

consagrados onla Canslifucién,

La Ley 610 de 2000 23 una natma aspacial aue reguls el Procese dn Respantanilpd Fascal
Aespacio & 13 reguiaeldn que 50 \uve con anleroridad A Ia sancien de csta lgy, 38 i un A0
kmporants an la rogulacién del dobido procesn y se lograran valasos svancas an la posihizacstno
dn Institughanes Jurldicas de £31A joven discinlna del derecnn ndmnistatavo, Ha chitante ostd
perma no regula lodos 1ot supuosins fcticas que puadar presentagss en un propasn de dste
pspachal tpe y do etla tun el legislador plenamenie conscienio By ansiblemanie dsta ailiraclan fus
Hfa nue fevd al Cangreso de la Aepdbfica a incluir ol articufn 66 cemiionda 3 alrss fugnins
notmallvas an los £3s63 0o previsio de asa ley. El ardnn de remisdn recage 12 paturs oA pIop
da aste tipo de procedimianios racurrinndn an primar lugar al Cadyn Coninncioso Adrnletratve,
postariomante, al da Pracedimianin Chil, para solamanta despuds, tendr 60 cupnla o! eadiga de
Pracedimionto Penal, Claro esld, en cada una de las ramislonns, dohe tenpren slempre an gianta
I3 compatbilidad de la figusd jurldica nue 50 pretande interprelar A manata d eampl, Bs
funciones de Policla Judiclal no 3o ancuantran reguladas ni atenden ia paluralels cInlencioss
administraliva o civil, enlonces ps menastar e eslos caso rmeyrir gl Ghdigo de Preszadniianla
Ponal; higuras cama [a natilicaclan, =i astdn parcialmente en ol Cédign Ganlencioss pudministralben,
y en lo ro regulado, se puade remlir al Codigo de Procadimiento Chil que a3 vigurasa £n el
desarrolo dal lema; Ia suspensidn dal proceso @3 un fema gua marace pslpdiarsg agamas o 1as
Jcausales e3pecificas do la propia Ley o10 do 2000, en ol Cédigo e Frocedimienio Cha! No debe
deapreciarae ademas un elemenio consustancial a la Tegistacidn chil nuo fhene notarie boporancla
gn materia procesal: pl procedimiento chiil os el procedimienis roerdual, cuantdo un ast nle na At
somalide @ olra Jurisdiccién carrgspenda a la jurisdicesdn chal, Clar estd, oue en matarin
administrativa el Codga Contenclaso Admistsiralive ohserva on el arleulo 1*. que o no regulado
an las loyes napeciales 3@ rogird par ko previslo en la parle primera de dicho pédigo. peio s 1A
siunclan schre fa que &2 roguiere lomar declsignes tampato rald pgulada en dich pr fa primarn.

s imporania recurrlr ol Cédigo do precedimianto Clvit

e olro lado estd ol lema de 13 analagla. Sobre ¢31a fgura la Corte Sanglifuckaral ha arnresao;

‘La analegla s la apl cacidn de A oy @ Lifuaciones 10 coviampiadas axprmsaneife on aka,
para gut S0 giffpran oo 135 QUO sl fa esldn an azpocios rieidheamania it b vailis, 5 e,
ajoitos a aqudlios gue arphizan p fundamarialt tg raba jteis o r2dn g o da fr parma La
coursngracHdn posithva de la analegia haka su justificacsn e ol qarineavo do fgta'dad, haso 8
fa vaz do la fusticls, pues, an funcidn oo data, s sares ¥ [ns siuncicias gurios dohnn

rribie un fralamiania fgual, Discomir lox arpecios relgvanies o fos krolovanios srpcd,
o grepnrfamon e (a9 gl

dasdn juago, un asfiardo aitmprelatie que on nada difiren dol e

paatzar ol jus: para dalerminar 31 L cAST particuler 63 a 10 srehspmdida e ma oot the
eardcior gortgrnl. La anatogia 1o consiituye ima fimnio antderoma, difarnnie ol Jegistaesit
El ot oud acidn @ ada o hAco nata distinto de atoresso ol bysario ol fey &t
eonsagracidn on la dispasicin gue 50 pepiming fOIA, s, A 1000 cou wl pefigite 230 de I

Conshiieidn s T

[a tay espeoial, Ak ol gporador jurizhcs yorfhiear

tes y que brato recinen par patie del sppacinr de la
del derecho proensal fas

Si nxisie una situacian de hache no regulada pot
dentro del sistema juridics i hay siuacianes igua
norma, Mo lendrla santida por el lnglsladar repelit on lodas Iag dreas
mismas normas goneraies pudiando al interprete resurrin @k analigin,

dad hacen parh: cieras siluaciunes a los que L]
[amonle oF uns pypresidn lorma de Estain, ging
tps indispnsabies para la cisateantia, Ho
p un peaunda glupa dE sovinldaioy
[[slitn gue Hamita
annty o maalea ol

La cuestidn material da londa ns gue de | reall
derecho debe dar respuesla, E=t4 raspupsla no 50
qdpmds un mecanismo para alcanzar walores soca
pueda ol inlérprele dm fa no:ma canfarmarse con al gramen o
para man'feslar una drelaracdn juridica. sino haret un #jmiccio ho
instrumentatizar 1a porma para cumgic ol comalidn social del derachs On esiam
raladista Azula Camacho:
realiza el funclanano judicial 2 fin Jdm anlicar ta nanna procosal, a3
hle, En afecln, en uncs eanos e BAshl adanlar gl peocept ahairacio ol
dg alecckin on otos, 1a

pela de su pranunciamianio, en la dpnena
vluye el ahjolo 2a fn deelslan, uullr{.lpumlléndnlﬂ

spalga medartz 1a interprelacion, ¥. finglmante,
una pelican Termulsda pot
eqrickin®d

‘La oparaclin gu
asanclalmanta varia
caso particular mal
disposicidn na encaja €on o nua cons
pnlonces desantrafar su senlide, 1o cual
puede suceder que no pyisla noima alguna para s mves
cualquiara de las partes, parlo cual tone gue erearla, fenomele ramado inl

mod faalo par el arleir 1, numeral Gh
liene esrdciar nrum;a'l-;cncr:ﬂ en ol

*

ol Gadigo de Pracedimienio Gwil,

del Deerota 32082 de 1G53, una nama gue considoramas
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sistema Jurldico calombiane, hace referenci pregisamante al tema que analzamos Raza ati ool

pastulade legal:

“ARTICULD 121, TERMNDS DE DIAS, MESEE ¥ ANOS En fas ténneros dr dias 1o 50
Iomardn an cuaria los de vasanoin jutheal, o Afidios o e poe Cralgor excuTrsianes

parmanpica earrado af despacho.

P
Loz idrminas da moses y e afas se confardn confarme al eaturdarm”

Lae {#rmings de vacancha judiclal y anuellos en gue poar cuamlier circunstancia parmanesca
earrada ol despacha no se toman en cuenla, Se suspends el carmpute de ks [drmends dadas esas
clreunstancias que no son propiaments of praducte del tramile de tecusacidn i imsedimento ok
fuerza mayor ni caso farluita, pero 5e arcuenita eetrado el despacha. Eslo para perreilie la misma
finalidad que declamos aneriormante tieae ef adfcula 13 de fa Ley 610 de 2000,

Es conoclde que el Estado do dercha supane e pjateicio de 12 legaldad cama Hireite al poder
conreilivo del Estado. Elio canliava pof una pare, una suma tharlad para fos ciwdpdinos. quienes
ostdn legiimadaos para hacer ledo lo gee no petd maprosaments profbiido; y de otta arte, permite
a lot servidores publcas a obirar salamenia coma In ey e ot parmile. La walncsdn de rsle
arincipio es por tanio, una afrenta contra el muodels misma de Estade y una reprochatie acliud que
dabe tenar [as consacuencins legales que el prepia ardonamients jueidice prove

Mo obslante 1oda interpretacsédn que no se commaria nn slgnifoa pecesatiamanta Unp vislacion A
1am impariante principlo, El derecho dada su prepia conleslura gnlotiorea ¥ su conleniin slgrative
agmite muliiples interprelacionss, algunas a merudo conltadicionias, sin significar ello nue s
eonaidaradas invdlidas o no acorgel con al interds ool abservadar deban aer estgmalizadas u

abjefo de aevera persercucldn,

50 blen es cierda el principio de legalidad lione signhicalva importancia dentro del nuehocef
administraliva, exlisten aoiros pringpios que no deben descaroceiss ¥ gua deber mierpratarse
armanicamenin pata lograr 1a finalidad querida por el legisladar 2 e ennstiluyante, Er aste sonlldn
enlandamas que [a legaldad no es |2 pregesis ni fa repalicdhn gramabenl de un foste mormalken, 15
legalidad materal se arienla 2 Hesaresilar sl querer 3or fie Ampane A 1A adramistracidn ol
ngisiados, a5 al dosenvehimienta practice de fa comporackn  represeniative e un Estadn

damacrélica lheral,

s menpicnidn eslabiece enas causnlps eapeciales de
sugpansHn de 1Arminos en el Proceso dr Rasnonsabéldad Fiscal. peio a los stipunt’as ficlcos no
eanlempladas en la narma, cama los Casos de vacacionos o parmisos coleclnos, oo domln oriste
vacancla lompatal general y consacuante glare o los despachos coficiales, hp e darse unna
respuesta valigndonos de la propia lagislacién. Para ailo 85 quo ol aicule 65 da la Ley 610 de
2000 esiablece Unos mecanismas de ramisidn donire de las coalen esid &l Chulgo da
rpeedimienlo Civil, ya que ol Codigo Confancioso Admintstralive guards sianco al raspecio.

Clarg os que ol arfleula 13 tanlas vece

12 Olicina da Canlrgl Disciplnatia abisarvamos que e ha alondedo ef
g se ha lomado camo fundamentn para ol actn administrative de 3
atia tn [a admmistracian, sine el Chdiga

En &l casp gue nes presenta

ptincipio de legaldad, ya qu
tespecliva suspensidn, no fa voluntad discrecknal o artilr

de Procadimienin Cril ama (2 afonfa do |a narma sspecial

onto de ta Loy 610 de 2000, y de all of lendmana de
|3 lipichdad administratia, puesio que prlste una relasidn siag'slizy enlre fa notmp calagdtica da
cardcier gonatal, impersanal ¥ abetracta que harla las veces de pramisa mayor unp eanducta
humana quae ohra cama premisa menofly de all, podemas dervar una conchesion puniivi que s
viveneia en [n indeseanle sacunla Juridica y matetial para al hipotélico infracior.

Padriamos plantaar que existe un imgumalm

Mo abslanle, entonder a1 derecho en {arminos asclusivos e Kplea formal. resulla no solo
anmcrénlea sing maliano para Ia astahilidad de ns instilusianns an un aslada ok dol derecho,
con su inseparable componenie humanista, Ma slgnifca fo antepar que 12 faghca tormel ne haya
cumplida un importanie papal dantro del desarrolia de la crilizacién y haya tejadn do sar ralevania
para cierias aclividades danlro del ajarcicio de comprensdn pamativa, parg la gue suscHamos i
que |a lagica proposicional no es suficenta para fa cabal inlprptptazin del darechs

Desdo una kea neakanliana las disciplinas saciales, tenla de ‘ne ruales obvamanfo se LRI LI
rl deracho, no pueden &er comprandefas denlrg de patruchyra dp pensamenia prop de 1as
clencias naturales, Aguelas cuenian can elementos woltwas ¢ inloresns ennlrapues|ng que

-
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parmelen al sujolo da [a inleracordn lomar un cammo dislinie de |a decisian “iniea’ 4 ‘nocasarna”, Bn
el marco de las ciencias positvas los rosultados san tos sspriados las cleneing nue denamnarns
Hegal *dal espiritu® gozan da voriables ne slempre predecbing v requieren pars su comprensian e
esiruciutas de pansamlenio mas alty da fa lbgica que se propusiers on "El Organoe,

Explicando la anletlar profundiza ol Pralesor Recasans Siches

..l lbglea tradicional ns senplomenia onuieistiva del sar p of no gor, paro o contionm
purlas e wisle do valar o estamaciaiies sohen fa corecoida de fos s o zobe i
congruancia anlre mcdhas p Loos, if sobim by eficocea dn los mrecng oo celacidi con i

tinfernunado v

“Parece acr, pues que 13 razdn no 32 agola on el carpe de to lradicaralmenie conocalo
coma lo racianal, sing que Yens lambidn alres campes, Por de pronie, ahara empezamas a
glear un.campo de (3 razdn diferonte del camio de lo racional a sabor, emprzamos a
vistumbrar el campo de lo razanable cemo olro de los sectares da [a razdn, Gree que esta
palabra ‘lo razenable® e muy espresiva para designar of dmbite y la indake de o fque
pedriamas denominar también logos da lo humara, y que desde offos punfos de vista ha

Namada tamban razdn vilal y razdn hisldrica™?

Fues bien, 38 pregunia este despacho asesar Cual es la inlerprelacion razanabie oue s le pueda
dar al lama de 1a suspensién de 1rminoa deniro del proceso de respansabitidnd fieeal?

'Siﬂﬂﬂn la Cantralerla Ganaral de la Repliblica una enioad administrativa gue roales un servicio
publieo, fa Inlerprelacidn razonable dabe praclegiar los intereses de 2 cludpdanln que son a
quianes sirve, debe sor la gue lgualmenie prefiera la efecividad de fos dorechos indamartales, 5o
campadezea en s conjunla con of sisloma |urldice, y cumpla ear mayar fdelddsd el.ehjatva dil

legisiaciar plasmada an la narma y los princolos de la Conshiuelsn i 1a fay,

2.3, Una ohsarvacidn final tiare que ver coan el thatag del hies Peseeds denlro del Eiiade Social da
Derecho nue consagra la Carda Polllica. Rellerada unsprudencia de la Corte Canslitucianal ha
damarcade deniro del darominade derecho punitve del Edtadn o fws Poeierd of defecho
disciplinario."0e olro lado la misma carparacin ha wanide sosteniendn que el s Pusvimd deba
sar considarade coma al thimo macanisma a que so debe recuerlr para dar raspuastn por pare dal
Estado a las conductas que te cansidaran conlrarias a dorechn

‘En gl Eslado ocial de dereeko ol recurso al ius punionds el Esfrda 30 hp coasedarpdo
coma {3 ulbma ratia, cuarga no hay medwfas menos resticiens de fos darochos
funsdamantales gua tengan ba aphitied paen hodar profocowde ol ban firithen agamado =

Sl ne se comparte una deciiitn de 13 adminisiracidn bien peede fecurnitde §omecanismos
adminisfrativos o [udicialas para polamizar su conlenida, La acciin de nuldad cantageada en al
anlcula &84 del Cddigo Contencioso Admmistrative precisamenta o5 un mecanisme judleial para

canlralar la legalidad do los actos de [a adminislragidn,

Mo es adecuada dentro del marca de un Estado garania de fos darechos fusdameninlos oue Toda
opinidn jurldica diversa sea sujele de invesligacidn por un mecsnisma de ipo sanclanatodn como
es ¢l derecho discplinario, Esle no salo alecla gravemente la disonancia gue entlquece el thre
ejercicia de la op'niin, sina gue cuesltona el sentde domocrdtico de lis nsbleciones

canstiluclkanales,

Dista significativamente I Pnaldad del derecho represor eon (o pastura diferents o la imporinnfe
menlatdad helaragdnea, mayarmenia en disciplnas comn el driecho gue es lan diversa y Yena de
tengancias canlrarias, Una discipling humanigta y fare ro se compadece con esteichos marcos dn
Interprelacidn qua pueden desconecer los conlinues flyjos socleles, Inlentar fvpanat [imites a ls
aclvidad eraaliva que exign ¢l ejerciclo de fas clencias juridicas o3 candenatla a un Fraguel o ada

stmple repreduceldn da un eddiga,
Ho debe considerarse la matariatizacidn da una fgura procesal comao (3 suspansidn o deranos, A

prescripeién o la nulbdad como un hacha de rascendercin disciplnable, son- cnnsecuancias
normalas qua ha pgravisio el legisfadar y cama 1al, ajanas al pjarcrcio :arrciunnrudiﬂ._

3. COMNCLUSIOMNES,
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concndar pamiscs wdaiduaies ¥

El Contralor Genaral de la Repdblica tione facuilad legal para
bleas do fa antaded cuando se

paloclives, compensacas o no compeniadog, 8 lot sondidores pu
cumalan lot raguisfos legalos para o misinG

Puede haber suspensianes de |gnminos denire del Proceso de Fesponjatldad Fuosl cuando se
presanion los supupsiod {articas del arlculo 13 de la Loy B0 e 7000 ¥ fambitn copnda &6
presenien las ciicunitancias previstas en el arlicula 171 del Cadgo de Proced mianta Chld

La malpnalizacian de ura figurm procnsal que prev |a potmp como enmspruEnzin pitdea oo tin de

enntcit de manern general a un precadmeanto disaipinarn

El deracho disciplinane hace parte del Jus Purniand: del Estato y par ello debe ser apleatte coma |a

ullirma ralio,

Cordialmente

[Qriginal firmada pot
LUIS GUILLERMO CAMDELA CANPOD

Bireetar Olicina Jurldica
Prpyecid Wiien Gantdes Cees
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ALVARD RUIEZ CASTRO

Gorente del Talento Humand
Canlralaria Genaral de 13 Republica
fipaold, 0.C.
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20081100060481

Fecha: 02-12-2008

P soor Gopia Fire-

Bogota, D.C
0J. 110 - 070 -2008 Davolver Coy

Ria Firmadsa

Doctor: )

ANTONIO MORENC RUMIE

Contralor Auxiliar para Responsabilidad Fiscal
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL

WVALLE DEL CALICA

Edificio de la Goternacion: Pisos 5 y 6 entre calles 9* y 107
Teléfonos: conmutador B881891- 8822488,

Cali — Valle del Cauca.

REFERENCIA: Rad. No. 2008-233-005609-2 de fecha 11 de noviembre de
2008. Consulta sobre suspensian de lénminos.

Respetado doctor Moreno:

Respecto del tema consultado en su escrito en referencia, esta oficina en desarrollo
de la actividad conceplual asignada y conforme con lo previsto en el articulo 25 del
C.C.A, procede a afectuar las siguientes consideraciones.

En Relacian a la suspensién de términos en los procesos de responsabilidad fiscal,
el articulc 13 de la ley 610 de 2000 establecié que: “El cdmputo de los érminos
previstos en la presente ley se suspenderé en los eventos de fuerza mayor o caso
fortuito, o por la tramitacion de una declaracién de impedimento o recusacion. En
lales casos, tanto la suspension como la reanudacion de los términos se ordanord
medfante aulo de tramile, que se nolfficara por esfado al dia sigufente y contra &l
cual no proceda recurso alguno,”

De la disposicidn n mencién es preciso sefalar que no contempla olros supuestos
facticos que pueden presentarse y afectar el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal, razén por la cual es preciso acudir, por la remision normativa
contenida en el articulo 66 de [a Ley 610 de 2000, a lo dispuesto en el articulo 121
del Cadigo de Procedimiento Civil respeclo de los terminos y oportunidades para la
j actuacion de las partes, el cual sefala: “En los términos de dfas no se tomardn en
II Pq cuenta los de vacancia judicial, ni aquélflos en que por cualquier circunstancia

5
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permanezca cerredo el despacho...”

Trasladando esla norma a los drganos de control fiscal se encuentra que |a
vacanciz judicial no opera, pero si aplica la causal de cierre del despacho por
cualquier causa._

De acuerdo a lo planteado las razones para suspender los términas en [0s procesocs
de responsabilidad fiscal son: caso fortuito, fuerza mayor, tramitacion de una
declaracién de impedimento o recusacion y cuando por cualquier circunstancia
permanezca el despacho carrado,

Para esta oficinn, la expresion “permanezca el despacho cerrado” significa que
ninguno de los funcionarios que estan facultados para sustanciar y conocer los
procesas se encuentra en la oficina durante un tiempo determinado, circunstancia
que impide el curso normal del proceso.

Es impertante aclarar que cuando la ley se refiere a cualquier circunstancia, debe
entenderse que debe ser caracter institucional.

En todc caso en aras de no afectar el tramite de los procesos y garantizar el
funcionamiento de la entidad, en primera medida se deben planear las actividades
administrativas de personal (bienestar y capacitacién, vacaciones, etc,) de tal
manera que en el area donde se tramitan los procesos se garantice la permanencia
de funcionarios facultados para conocer y sustanciar los procesos de manera que el
despacho no se cierre por la ausencia de éstos.

Es de anotar que, como quiera que los organismos de control fiscal adelantan
también procesos sancionatorios y de jurisdiccidn coactiva, a estos aplica, también
por remision normativa, el articulo 121 del Cédigo de procedimiento Civil, en la
forma indicada anteriormente.

Para finalizar, de acuerdo a lo expuesto y conforme lo consultado se considera:

» [En el caso que solamente un funcionario es competente para conocer los
procesos que se tramitan en la contraloria, y este salga a vacaciones, se
entiende que el despacho permanece cerrado loda vez que no existe en el
4rea ningln funcionario facultado, siendo procedente la suspension de
tarminos en aplicacién del articulo 121 del C.P.C. Cuando son varios los
funcionarios que tienen a su cargo el conocimiento y trémite de los procesos,
el disfrule de vacaciones de cada uno de ellos se programara de manera que
no se afecte el cumplimiento de la funcidn.

« En el caso de la semana santa cuando por una decision administrativa se
compensa previamente por parte de los funcionarios los dias lunes, marles y
miércoles, para pasar en familia la semana completa, se entiende que el
despacho permanece cerrado porque los dias fueron compensados con
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anterioricad, y al tenor del ariculo 121 del C.P.C se suspenderian los
términos,

* En el caso de jornadas laborales de capacitacion o de integracién, en donde
deben participar todos los funcionarios de Ia Entidad, el despacho puede
permanecer cerrado y procede la suspensiaon de términos.

No sobra recorcar que tanto la suspensién de términos como Ja reanudacion de los
mismos, debe disponerse por auto de tréamite, susceptible de notificarse por estado
en |os términos de ley.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 del
Cédigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

o Sin otro particular me suscribo.
C Imente,
Yl v,
D NNA CONCICION PERICO

Directora Oficina Juridica

C.CJOSE MILTON BLANCO SANTAMARIA
Direclor do Responsabilidod Fisealy Jurtsdiceidn Coactva
Audiizta Genaral ol Repibiza

Proyactd:  Dised Mats Mureid Vacgas
Abogndn Oficina Jurfdlea




