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Bogota, D.C.

Asunto:  Solicilud de Concepto

Temas:  Reglamento Intemo de Cartera
Cobro Coactivo Cuotas de Fiscalizacion por
contralorias territoriales

Respetada doclora Ana Cristina:

A propdsilo de consultas elevadas ante esla Direccion respecto a la aplicacion de la Ley 1066 de
2006 para las conlralorias territoriales hemos atendido el contenido del Concepto 1882 de 2008
emilido por la Sala de Consulla y Servicio Civil del Consejo de Estado. No obstante se nos han
presentado ctras dos inquietudes sobre las cuales solicitamos su conceplo:

1. Necesidad o no de expedir un reglamento interno de cartera propio para [a respecliva
contraloria o la aplicacion directa del existente para la entidad territorial.

2. La extensitn o no a las conlralorias temitoriales de la facultad de cobro coactivo sobre
cuotas de fiscalizacion de entidades descenlralizadas del nivel correspondiente.

Sobre una y otra inquietud nos permitimos poner a consideracian las siguientes reflexiones.
1. Reglamento interno de cartera

Si se tomara como referente el proceder de la Contraloria General de la Repiblica pudiera
expresarse que cada contraloria territorial estarfa en capacidad de expedir su particular

reglamento intemo de cartera, mas alin cuando Ia estructura de las contralorias puede diferir
bastante de las estrucluras de las entidades termitoriales, lo cual se constituye en el elemenlo 04 b
caractenizador al momento de delerminar parlicularmente la fijacién de funciones ¥ el 9
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ejercicio del competencias para efeclos del cobro coaclivo. De la misma manera y bajo el
supuesto de que la mencién a la categoria “entidades ptiblicas™ que hace le articulo 5 de |a
Ley 1066 de 2006 no equivale necesariamente Ia persanalidad juridica también se podria
entender que las contralorias termitoriales estarian en Ia obligacion de expedir su propio
reglamento interno de cartera,

La interpretacion anterior también puede respaldarse a partir de la iiteralidad del numeral 1°
del articulo 2 de la citada ley cuando establece en cabeza de la correspondiente "méxima
auforidad o representante legal” de las entidades publicas la competencia para expedir el
reglamento interno de cartera, Asl, ante la evidencia de que las contralorias teritoriales
carecen de personeria juridica y por lo mismo de representante legal, la méaxima autoridad de
la correspondiente entidad {el Contralor) estaria en la obligacion de expedir el reglamento
internc de cartera,

No obstante, Ias lecturas anleriores siempre pueden tropezar con una interpretacion restrictiva
de la categoria conceplual “entidad publica” a la que se refieren los arliculos 2y 5 de la Ley
1066 de 2006, asociandola a la personalidad juridica de la cual carecen las conlralorias,
molivo éslos organismos deberian aplicar el reglamento interno de cartera de 1a enlidad
territorial correspondiente,

2. Cuotas de Fiscalizacién y cobro coactivo

En relacitn con el segundo interrogante es necesario resaltar la naturaleza tributaria de tales
cuolas de fiscalizacion, lo que lleva al andlisis del elemento subjetivo del fribulo,
particularmente del sujeto activo en su expresion de titularidad de I3 polestad Irbutaria. En
este sentido la potestad tribularia derivada y por lo mismo la posibilidad de regulacion de
algunos de los elementos! corresponde al concejo municipal o la asamblea departamental sin
que deba hablarse de titularidad de la misma en cabeza de las conlralorias territoriales,

Desde la perspectiva del sujeto aclivo de Ia obligacion tributaria, es decir, de quien tiene Ia
competencia para su administracién {dentro de Io que cabe la funcidn de cobro) no existe
norma especial de rango legal que la ubique en cabeza de las contralorias terriloriales, razon
por la cual podria llegarse a la conclusién normal de que quien es el sujeto activo de la
potestad tributaria también lo es de la obligacién tributaria y por lo mismo comesponde a la
enlidad teritorial su administracion dentro de lo cual se halla el gjercicio de a funcién de
cobro,

Se podria hablar si, de una destinacién especifica de las sumas recaudadas por cuotas de
fiscalizacion hacia la financiacian de los gastos de |as contralorias, pero, no propiamente de

! Por ejermpio [ fijncén del latarfa en contralorlas municipaes y disiritales, y una vez finatico la vigenciade la Ley 1151 da
2008 a de las contralorias departamentales,
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una titularidad ni de la poteslad tributaria, ni de la obligacién tributaria en cabeza de las
contralorias territoriales.

Asi, desde una perspectiva eminentemente tribularia podria descartarse |a posibilidad de que
las contralorias territoriales pudieran ejercer la funcién de cobro respecto a las cuotas de
fiscalizacion de los entes descentralizados, pero, permitirseles tal posibilidad sélo a los litulos
ejeculivos a los que se refiere el articulo 92 de Ia Ley 42 de 1993 en razdn al contenido de log
articulos 71, 80 y 91 de la misma ley. A —

Las anteriores consliluyen apenas algunas reflexiones que evenlualmente pueden servir a la
uditoria Genieral de la Repiiblica al momento de dilucidar los asuntos objetos de interrogante.

Alentamente, "

Luis Fernando Villota Quiiiones

Subdirector de Fortalecimiento Institucional terrilorial
Direccion General de Apoyo Fiscal
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Al contestar por favor cite estos datos:
Hadicado No.: 20081100061351
Fecha: 05-12-2008

Bogeta D.C., 110.071.2008

Daoctor )

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccion General de Apoyo Fiscal

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Bogota D.C.

REFERENCIA:. Rad. 2008-233-005406-2
Reglamento Interno de Cartera Conlralorias Territoriales.
Cobro Coactivo Cuolas de Fiscalizacion por contralorias territoriales,

Respetado Doctor Villota:

Esta oficina recibio su consulta donde plantea que respecto de la aplicacién de la Ley
1066 de 2006 para las contralorias territoriales esa direccion ha atendido el conlenido
del concepto 1882 de 2008 emitido por la Sala de Consulla y Servicio Civil del Consejo
de Eslado. Sin embargo les han presentado dos inquietudes sobre las cuales solicita
se concepiue:

1. Necesidad o no de expedir un reglamento interno de carlera propio para la
respectiva conltraloria o la aplicacidn directa del existenle para la entidad
territorial.

2. La exlensién o no a las conltralorias lerritoriales de la facullad de cobro coactivo
sobre cuctas de fiscalizacién de entidades descentralizadas del nivel
correspondiente.

Respecto de la necesidad dz expedir un reglamento interno de cartera para las
Contralorias Tenitoriales se plantea o siguiente:
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El articulo 272 de I Conslitucion  Pelitica’  establece para los contralores
departamentalas, distrilales Y municipales las mismas funciones atribuidas al Contralor
General de la Republica en el articulo 268 ividem 2

El articulo 268 numeral 5° preceptua: “El Conlralor General de Ia Republica tendrs las
siguientes atribuciones:

5°. Establacer las responsabifidad Gue se derive de la gestion fiscal, imponer las
Sanciones pecuniarias que sean dof Casa, recaudar su monto y ejercer la
jurisdiceion coactive sobra los alcarnices deducidos de fa misma”

De acuerdo con Io anterior la Canstitucion Politica establece como una atribucién de
los contralores el recaudo de las sanciones pecuniarias que lleguen darse por la
responsabilidad derivada de Ia Gestion Fiscal asi como el correspondiente gjercicio de
la Jurisdiccion Coactiva para tal fin.

TConﬁtitucI.ﬁn Fatitica" ARTICULD 272 Lo digdancia da 1a gestion fiscal de los dopartamaentos, distritos ¥ Munlcipios
dande haya contralarias, comespon do o HELEE Y 52 fercans en fam postacian y solnctiva, {onn}

Los centralores departamenta'es, d stritnles numcpales ejoiendn, en ol ambito de su jurisdiccidn, las
funcienes atribuidas al Contrater General da la Republea en el anticulo 208 y podran, seqin lo autorice la lay, contrator
Con empresas prvadas coiomblanis ol eorcicio de la wig lancia fis =,

2 Canstitueidn Paltica ARTICULD 269, £ Cortialor Genenl de iy Repubica <sic> londra fas siguigntos atribscones:

1. Prasenbir los métodos y ta forma de rendir cusitas los respansables dal manejo de fondos o blenes do fa Nacién o
inchear las erilerlos di evaluacien franziord, operativa v da resultadas qua debardn seguirse,

2, Rovisar y forecer (05 cuentas que deban fevar |as responsabias del eraro y doterminar of grado do aficlencia,
clicoda y economia can que hayin obrado,

3. Llevar un regestro do la deuda poblica dala Haotn y dirlas ontidados teritariales.

4, Exdgir informes sobre sy gedlion fisca! a s empleados oficialos de cusiguier orden y a toda persena o entidad
publica o privida que administre fondos o blenes colg Maclon,

5. Establecer 12 rosponsabiling quo se ferve da AESIEE fsodl, wnpoaer las sanciones pecunlaras Que sean del
CA2D, FECIUAN SU RGN ¢ ejarcer Ly jursteciin coaztva sob fos seances dedugides de la misma,

6. Conceptuar sobwe la colldnd ¥ elizlenc. del rantre) fiszatateena o las onlidades v organismas del Estado,

7. Prasentar al Cengrasn de la Repastiza un ifamie anusl sabfa 6! estago do los recurses naturales ¥ el amblonte,

B. Promover ante las autoridades comaotantes, apcrundo Le prugkas respeciivas, investipaciones penalas o
discplinarias contra quicnps haydn eausada pujuico o los in'oresas patimorinies ol Estads, La Contraloria, bajo su
responsablided, podrd adyr, veroad sablda ¥ buana fooguardaca, suspeniidn inmediata do funconarnics micntras
culminan las Invistigacisnes o los respectivos LIOCasss peradies o dacplnornos,

9. Presontar proyucles oo lay rolatvas al regmen del contmol isel' y o '8 aigarizacian ¥ funconamiento da 13
Contraoria Ganeral,

10, Proveer medianio concursa goblico las gipens de su depodenca que kaya creada la tay, Esta doterminard un
e men especil te carmera administralva B L selecciin, promecidn y retira de 1gs funcianatiss da Ia Centraleria, Se
prohibe & quienas farmen pante do las Larpe acionas qui intervienen en lo poastulacion ¥ eleccion dol Contralor, dar
ecomendacianes pardonales ¥ politicas pard ampliGs o0 su dospacsa,

1. Presentar informes ol Congrasa y ol Presidente de ia Replblics sotre el cumplmients de sus funclones ¥
certilicacion sebra ba siluacian da fis finansas cel Esbida, e acunrcio con b oy,

12, Dictar nonnas genemlos pas amenieac ns sstefiis d2 conll Faoal de todas s entidades publicas del orden
nacianal y teeriannt,

13, Los demis quo sefala | |y,

Presentar a la Cimara ca Representantes (o Cunrty Gitneral de Presuzuesio y el Tesorn y certificar el balance de la
Hacienda presentuds ol Cangreso por ol Con'adar Careral

L e g WA e = oy A mmais  mm e
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La Ley 1066 de 2006 en su articuls 2° dispuso quz |35 entidades publicas que lengan a
Su cargo recaudar rentas o caudales plblicos del nivel nacional o territorial deberan
establecer mediante normalividad de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o represenlanie legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relalivas a la celebracién de acuerdos de pago.”

En este orden de ideas se considera que las Contralorias Territoriales si estan en el
deber de expedir su reglamenlo interna de cartera, pues es una obligacion de las
entidades que recaudan caudales olblicos y como ya 3e& observd a dichas contralorias
constitucionalmenle se les asignd la atribucién de recaudar los montos que provengan
de las sanciones pecuniarias que impangan y de los fallos con respensabilidad fiscal
que emitan.

Acerca de la exlensién o no a las contralorias terricoriales de la facultad de cobro
coaclivo scobre cuotas de [iscalizacion de entidades descentralizadas del nivel
correspondiente €e hacen las siguientes consideracionas:

La H. Corte Canstitucional en Sertencia C-1148 de 2001 sobre |a tarila de fiscalizacian
expreso:

"5.2 Al respecto, hay que decir, Gue no le asiste razon af actor, porque la “tarifa de
control fiscel” no esta enmarcada dentro de los conceptos de “lasas y
conlribucionzs que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos
de los servicios que les presten o padticipacion en los beneficios que les
proporcioner:” (inciso 29 del articufo 338 de la Conslitucion), tal como lo entiende
el demandanle, sino que corrasponde a un tributo especial, derivado de fa
facultad impoesitiva del Estado (arts. 150, numeral 12, y 338 de Ia Carta), Y
que es fifada individualmente a cada una de las entidades de la
_ administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
- bienes de la Nacion (art. 267, inciso 1° de la Carta).”

Por su parte, la ley G17 de 2000 establecz la obligacidn para las entidades
descentralizadas del orden Departamental, Disliital v Municipal de pagar cuotas de
fiscalizacion a las Contralorias segin su respectivo nivel pero no senala la forma de

JLE'_.I' 1066 dp 2006 ARTIZULG 2o, OBLIGACININES DE LAS SNTIOADER PUBLICAS OUE TENGAN CARTERA A 51
FAVOR. Caga una de las anlidades pobleas que ds mansm@ pamanema fongan a su cargo el glercicio de las
activiates y furciones administrativas o 1a grestasidn de sorccos del Estpda ¥ que denfro de estas tengan quo
recaudar rentas o caudalzs plticos del vivel “azicnal o tepiteial debesing 1, Esloblecer mediante namatvidad de
cardcter general, por parie de 13 0Axma oo 1030 o feprespatante legal de la antidad pdblica, e Reglamento Inlemo
del Recauco de Cartera, con sujenin a la gispeesta e o presante ley, al cusl debard Incluir las condiglones refativas a
la calebracidn ¢ asuindes da papo
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recaudo,

Las conlralorias territoriales son wna seccidn dentro del presupuesto general del
respeclivo ente lerritorial, por lo cual no tiene un présupuesto propio, sino asignacién
presupuesizl que deberd incluir las transforencias del nivel come las cuotas de
fiscalizacion del nivel descentralizado. En otras palabras las érganos de conltrol no
lienen presupuesto de ingresas, par ser solamente una seccion en el presupueslo de
gastos del respective ente territorial. razan por la cusl no puede recibir ingresos
distintos a la aprapiacian presupuestal que e asigna el departamento, distrito o
municipio segan corresponda

Al respecto esta oficina se pronuncié en concepto de fecha 24 de agosto de 2004,
dirigido Contralos General da Huila asi

“Ahora bien, los entes de control son solo un segmenio def presupuesto def ente
territorial, en consecuencia, de conformidad con las normas ¥ principios generales
de presupuesto los recursos con que las coniralorias sulragan fos gastos a que
5o refiere la fey 617 de 2000, no sca recaudades directamente por éslas, sino
que, como apropiacion asignada en & presupuesto general del departamento, les
son siliados por la Secietaria de Haciend: de; departamento, distrito o municipio
de acuerdo al Plar, Anual de Caja,

En eslos teraines, las sumas que fos entes de control obtengan por conceptos
diferenes constituyen un ingreso ccasional yoen tal virtud, forman parte el

presupuesto de rentas del ente territorial, como se infiere de fo dispuesto en el
articulo 16 del Estatuto Organizo d2 Fre supUesio: - 6 —

Unidad de Caja. Con ef recaudo de todas las remas ¥ recursos de capital se
atendera el pago opariune de las aprogiaciones aulcrizadas en el Presupuesto
General de fa Nacion,

La anterivr disposicion aphica al nivel tervitorial por mandato constitucional,
contenido en el articulo 352, seqtin ef cuaf jas disposiciones de fa ley organica del
presupuesio (Estatuto Organico del Prasusuasto General de la Republica) aplican
a las entidades tenitorizles y de fos ontes descentralizados de cualquier nivel
administrativo en lo relacionado con 1a programacion, elaboracion, aprobacion y
gfecucion del presupuesio...

Por fa anterior razin, sifa Contraloria recauda aineros, debe trasfadarlos a fa
tesoresia departamontal, disiital o municial de que se trate, En otras palabras,
no pueden disponer directamenie do ellos por cuanto la autonomia presupuestal
que por mandato conslitucional tienen, supone la posibifidad de disponer, en
forma independiente, de los recursos aprobados en el Presupuesto; pero no
significa que no requieran del tramile presupuestal previsto en fa ley orgénica, en
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cuanto a fa proyramacion, avrohacion ¥ ejecucion presupuestal.”

Como ya se mencion¢ el articuio 272 de la Conslitucion Politica seiiala para los
conlralores departamentales, dislritales ¥ municipales las mismas funciones atribuidas
al Contralor General de |z Repablica en el articulo 268 ibidem.

El articulo 268 menciona una serie de alribuciones al Contralor General y en el numeral
13 establece las demés que serale fa ley, si bien es cierlo la ley 617 de 2002 no
dispone como se recauda la tarifa de liscalizacitn, la ley 106 de 1993 en el articulo 4 le
otorga al Conltraler General la alrbucion de cobrar diches cuotas asi:

"ARTICULG do. AUTONOMIA PRESUPUESTARIA. <Ver Jurisprudencia
Vigencia en relacion con fo dispuestre en la Sentencia C-1550-00 de fa Corte
Constitucional sotre la vigencia de este Articulo> La Coniraloria General de la
Republica lendra autonomia para el Manejo, administracion y fijacién de su
presupueslo, en concordancia cen la ley organica de presupuesto,

Con ef fin de desamoitar of prosente articulo Ia Contraloria General de fa
Republica cobrard una tarifa de conlrol fiscal a los organismos y enlidades
fiscalizadas, equivalente a la o aplicar el facter, resuftante de la formula de
dividir el presupuesto de funcionamiento e la Contraloria sobre la sumatoria del
vafor de los presupuestos de los arganismos y entidades vigiladas, al vafor de los
presupuestos d2 cada organismo o entidad vigilada, ,."

En este sentido la Contraloria Gerizral puede cobrar |2 deuda por conceplo de cuota de
fiscalizacion como quiera que ticne la jaculad de fijar, conforme a una formula
eslablecida por Is ley, ¢l valer de 'a misma pera cada uno de sus entes vigilados,
facultad que ejerce expidiando anualmente una resolucian mediante la cual a parte de
indicar el valor de 'a cuota, senala a cada vigilado &l plazo para efectuar el pago, acto
administrativo que se constiluys como titulo gjecutivo, as decir en la base para un
eventual cobro por jurisdiceion cozctiva.

Las Contralorias teriitoriales por su parte no fjan las cuolas de fiscalizacion de sus
vigilados, es la misma ley la que la establacio y en Lal virlud, no cuentan con un titulo
que les preste mérito ejecutivo, malivo por el cual no surge con claridad el mecanismo
para la realizacidn del cobro, no obstante exislir Iz posibilidad para los conlralores
territoriales de recaudar v cobrar ias cuolas de fiscalizacion, de conformidad lo
dispuesto en el articulo cilado 7 en |z exlension normaliva,

Ahora bien, en el evento de realizaise ¢ cobro, por no lener  presupuesto propio, es
preciso recordar que Si recaudar dirzros deben trasladarlos a la tesoreria
departamental, distrital o municipzl que carrospenda ¥ no  podran  disponer
directamente de estos recursos ¥ya que tienen que haber sido apropiados dentro del
Presupuesto de ente tesrilerial a 1a raspecliva Contraloria, todo esto en cumplimiento

i)
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de lo establecido 2n el articulo 345 de la Constiucian Paiitica, que reza:

YArt. 345.- En tismpo de paz no se podrd poreibir contribucion o impueslo que no
fiqure en ef presupuesto de ranias, ni hacer arogacion con cargo at tesoro que no
se halle incluida en of dz gas'c. {...)"

Con las anteriores precisiones juridicas se espera haber dilucidado sus inquietudes
El presente concepto, al lencr dal arliculo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo,

no compromete Iz responsabilidad de la Auditoria General de 'a Republica, ni es de
abligatorio cumplimiento.

Cordialmentea,

N,
D A ENMA'CONCICION PERICO
Direcllira Clicina Juridica

Proyectt: Maria Katennag Ramirer Savamate.
Abogada Ohcine Juridics
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