.'-f"

-

o~

1O 532 - 2o

R ey

R Radfcado No: 20082100050773
b f Fraks ".r.'.' ' Fﬂchﬂ: ZI'ff‘sz

MEMORANDO INTERNO
Bogotd 0. C.,
210
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DE: Auditer Dedegada parala Vigilancia de la Gestién Fiscal
ASUNTO; Radicado 2008-233.005610-2

Solicitud Concepto. SIQ 110-2008-17

Por compelencia, atentamente remito [a consulta juridica presentada por la Subsecretaria Financiera del
Municipio de Medellin, relacionado con Ia entidad competente para pagar el pasivo pensional ce los servidares
de la Centraloria de Medelin,

Agradezco enviar copla a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestin Fiscal de [a respuesta envizda
a |a peticionaria, con el fin de aclualizar e Sistema 310, asignada coma requerimienta No 1 10-2008-17.

Cordial Saludg,
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Cordial Saludo,
Ref. Solicitud d= concepto

La Contraloria General de Medellin, ha venido presentando de manera reiterada el tema
de las cesantias de los funcionarios de su entidad, cobijados con el regimen de
retroactividad, que en un momento dado, estuvieron vinculados a la nomina del Municipio
de Medellin.

El Municipio de Medellin, le hemos respondido tambien de forma reiterada, que hasta
cuando fue posible legalmente, transferimos recursos para cumplir con los pasivos
prestacionales y salariales, en la actualidad cancelamos la cuota parte que le corresponde
al Municipio de Medellin, de la liquidacion de cesantias de los servidares, que adquirieron
ese derecho cuando hicieron parte de Fondeos Comunes.

Entendemos que este es un tema en el que queremos contar con el apoyo de la entidad
que a bien usted dirige, en consecuencia, solicitamos nos conceptle sobre los siguientes
temas: _

1. ¢De que Entidad es la obligacién de apropiar recursos en el presupuesto para
pagar el pasivo pensional de los Servidares Publicos que hoy prestan servicio a la
Contraloria General de Medellin y que pertenecen al régimen retroactivo?

2, (Es aplicable la deduccién en los gastos de funcionamiento del nivel central-
Municipio de Medellin, establecida en el Decreto 192 de 2001, y relacionada
concretamente con los pasives pensidnales y prestacionales de la Contraloria
General de Medellin?

Cordialmente,

i
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MARTHA CECILIA LASSO )
Subsecretaria Financiera G.J)
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Cordial Saludo,
() Ref. Selicitud de concepto

La Contraloria General de Medellin, ha venido presentando de manera reiterada el tema
de las cesantias de los funcionarios de su entidad, cobijados con el régimen de
retroactividad, que en un momento dado, estuvieron vinculados a la nomina del Municipio
de Medellin.

El Municipio de Medellin, le hemos respondido también de forma reiterada, gue hasta
cuando fue posible legalmente, transferimos recursos para cumplir con los pasivos
prestacionales y salariales, én la actualidad cancelamos la cuota parte que le corresponde
al Municipio de Medellin, de la liguidacién de cesantias de los servidores, que adquirieron
ese derechao cuando hicieron parte de Fondos Comunes.

Entendemos que este es un tema en el que queremas contar con el apoyo de la entidad
que a bien usted dirige, en consecuencia, solicitamos nos conceptie sobre los siguientes
temas:
1. ¢De que Entidad es la obligacion de apropiar recursos en el presupuesto para
* pagar el pasive pensional de los Servidores Plblicos que hoy prestan servicio a |a
Contraloria General de Medellin y Que pertenecen al régimen retroactivo?

-'- b *j

2. (Es aplicable la deduccién en los gastos de funcionamiento del nivel central-
fAunicipio de Medellin, establecida en el Decreto 192 de 2001, y relacionada
concretamente con los pasivos pensitnales Y prestacionales de la Contraloria
General de Medellin?

Cordialmente,

,';“-' -}-}E;.t.l.rr_u-%
MARTHA CECILIA LASSO
Subsecretaria Financiera

Municipio de Medellin
PROYECTO: GUSTAYD HERRERA
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MARTHA CECILIA LASSO

Subsecretaria Financiera

Secrelaria de Hacienda ! Vil
Alcaldia de Medellin Bg DIE. 3
CAM Calle 44 N°52-1G5

Medellin- Antioquia

Referencia: Respuesta solicitud 200800416507, apropiacion de recursos para pago de
pasivos pensionales de los funcionarios de la Conlraloria de Medellin.

Cordial saludo Doclora Martha Cecilia.

En atencidn a la consulla realizada por usted se efectlan las siguientes consideraciones a
sus interrogantes,

Se pregunta

*¢1. De qué Entidad es la obligacion de apropiar recursos en el presupueslo para pagar el
pasivo pensional de los Servidores Publicos que hoy prestan servicio a la Contraloria General
de Medellin y que pertenecen al regimen retroactive?.”.

" ¢2. Es aplicable la deduccion en los gastos de funcionamiento del nivel central del Municipio
de Medellin, establecida en el Decreto 192 de 2001, y relacionada concrelamente con los
pasivos pensionales y prestacionales de la Contraloria General de Medellin ?.".

Se considera

En el caso concreto se observa que la solicitud de concepto estd encaminada a oblener un
pronunciamiento de la Auditoria sobre unos hechos de caracler particular y concreto y
sobre un tema que escapa a nuestra orbila de compelencia, conlrol fiscal; por tanto nos
abstendremos de emilir concepto juridico. No obstante, como su interés es contar con
nuestro apoyo daremos algunas anolacicnes generales y abstractas.

De las normas presupueslales

En materia presupuestal la Constilucion Politica en su articule 352, eslablece: “Ademas de lo
sefialado en esla Constitucién, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente
a la programacion, aprobacion, modificacidn, ejecucion de los presupuestos de la Nacion, de
las entidades territoriales y de los entes descenlralizados de cualquier nivel administrativo, y

-
\1\“11 Y LT T
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su ceordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como también |a capacidad de los
arganismos y entidades eslatales para contratar” {Subrayado fuera de texto).

Igualmente en el articulo 353 prevé: “Los principios y las disposiciones establecidos en este
titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a las enlidades territoriales, para la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de su presupuesto™.

Frente a este tema la Corle Constitucional desde sus inicios considero:

"La Constitucion de 1991 reconoce que la materia presupuestal es de aquellas
que pueden considerarse concurrentes en fos niveles Nacional, Departamental
y Municipal, es decir, que necesariamente estaran presentes en cada uno de
esos niveles lerritoriales manifestaciones de la funcion presupuestal. El rango
cuasi-constitucional de las feyes orgdnicas, que les permite ser el
paradigma y la regla de otras leyes en las materias que regitfan. La
Constitucion de 1991 fue mas allé de fa ulilizacion tradicional de la ley organica
de presupuesto como recepticulo de los principios de esa disciplina. Ef
articulo 352 la convirlié en instrumento malriz de! sistema presupuestat
cofombiano al disponer que se somelterdn a elfa todos los presupuestos: el
Nacional, los de las entidades leritoriales y los que elaboran los entes
descentralizados de cualquier nivel. La fey orgénica regulara las diferentes
fases del proceso presupuestal (programacion, aprobacién, modificacion ¥
efecucion). La nueva Conslitucion innova en materia presupuestal no sdfo al
establecer fa preeminencia expresa de la ley orgénica de presupuests, que
ahora lo serd de todo el proceso presupuestal y no simplemente del
presupuesto nacional, sinoc también af enfrentar directamente 1a problemalica
de fa concurrencia de competencias. Es procedente aplicar analdgicamente los
principios o bases presupuestales de fa Ley 38 de 1989 a las normas
organicas de presupuesto en los niveles departamental y municipat Y, a lravés
de éstas, a fos respectivos presupuestos anuales. Esta ulilizacion indirecla de
los principios de la Ley es un reconocimiente a fodo aquelfo que tendran los
presupuestos locales y seccionales de diverso y propio, esto es, de auténomo.
Se frala de una aplicacién condicionada a que los principios nacionales y
constitucionales sean operantes por presentarse las condiciones para effo. En
donde no exista materia para su aplicacién quedaré el campe libre para la
iniciativa local que se expresara en las nonmas orgénicas Departamentales )%
Municipales™,

' Estatuto Orgénico del Presupuesto, Articulo 109, Las entidades teritariales al expedit las normas
organicas de presupuesto deberdn sequir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto,
adaplandolas a la organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territgrial,
Mientras se expiden estas normas, se aplicard la Ley Organica del Presupuesto en lo que fuere
pertinente. (Subrayado luera de texto)

* Corte Constitucional, Sentencia C-478/92.

iControl fiscal con enfoque socinl!




E_r.z 103 No 1718 Fiso 0 - PEX: [571] 3106800 - Fax [ST1]3TB6750 - Linea Gra'uita: 01B000 120205
A 0WeD waw 3uditnnia gov.co - Correg-e: conespondanciasiauditona neveo - Bogald 0.C - Colomba

AupiTonr(a GENERAL
LN ] ’ xR F LI 1 ¥

De las competencias presupuestarias

En cuanto a la apropiacién presupuestal para el pago de pasivos pensionales de los
funcionarios de la Conlraloria, de las normas del Estatulo Crganico de Presupuesto (EOP)
podemos extraclar:

"ARTICULO 36. El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de
funcionamiente, del servicio de la deuda pablica y de los gaslos de inversian,

Cada uno de eslos gastos se presentara clasificado en diferenles secciones
que corresponderan a: la rama Judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General
de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo,
la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado
Civil que incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio,
departamento administrativo y eslablecimientos plblicos, una (1) para la
Palicia Nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En el Proyecto
de Presupueslo de Inversion se indicaran los proyeclos establecidos en el Plan
Operativo Anual de Inversién, clasificado segln lo determine el Gaobierno
Macional.

En los presupueslos de gastos de funcionamiento e inversién no se podran
incluir gastos con desline al servicio de la deuda (Ley 38/89, articulo 23, Ley
179/94, articulo 16).

ARTICULO 106. Los alcaldes y los concejos distritales y municipales, al
elaborar y aprobar lo presupueslos, respectivamente, tendran en cuenta que
las apropiaciones para gastos de funcionamiento de las contralorias y
personerias, no podran ser superiores a las que fueron aprobadas en el
presupuesto vigente, incrementadas en un porcentaje igual al Indice de precios
al consumidor esperado para la respecliva vigencia fiscal (Ley 225/95, articulo
28)

ARTICULO 107. La programacién, preparacion, elaboracién, presentacién,
aprobacidn, medificacion y ejecucidn de las apropiaciones de las contralorias y
personerias distritales y municipales se regirdn por las disposiciones
contenidas en las normas organicas del presupueste de los distrilos y
municipios que se diclen de conformidad con la Ley Organica del Presupuesto
o de esta Ullima en ausencia de las primeras (Ley 225/95, arliculo 28),

? Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan [a Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de
1993, que conforman el Eslatuto Orgénico del Presupuesto™,

S,
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ARTICULO 108. Las contralorias y personarias distritales y municipales
tendran la autonomia presupueslal sefalada en la Ley Crganica del
Presupuesto (Ley 225/85, articulo 30).

Respecto de la autonomia presupuestal de las contralorias consideramos importante citar a la
Corte Constitucional quien en sentencia C- 365 de 2001 sefald:

Para la Corte exislen claros argumentos de indole conslitucional que permiten
concluir, en forma indubitable, que la competencia de ordenacion del gaslo de
los alcaldes no comprende a los érganos de control local, contralorias y
personerias municipales.

{...)

Estande claro que Ios organos de conlrol del nivel local no hacen parte de Ia
administracion municipal, porque se lrata de enlidades que por mandato
superior gozan de la debida aulonomia administrativa y presupuestal para el
cumplimiento de su funcidn de fiscalizacién de la aclividad administrativa, es
facil inferir que el alcalde carece de competencia para ordenar sus gastos
como si tralara de instiluciones que conforman la infraesiructura administrativa
del municipio.

(...)

No obstante lo dicho, debe reiterarse que el reconocimiento de esta
competencia no implica que la ordenacion del gaslo pueda llevarse a caba
fuera de los limiles que imponen intereses superiores como el equilibrio
econémico financiere, el mantenimiento de la capacidad adquisiliva de |a
moneda y la regulacién organica en maleria de programacién, aprobacién,
modificacion y ejecucion del presupuesto (Cfr. Sentencia C-192 de 1997). De
la misma forma, es de recalcar que esta autonomia debe ser entendida dentro
de la concepcian unitaria del Estado Social de Derecho (Cfr. Sentencia C-374
de 1995).

(...)

En consecuencia, del tenor literal de las normas citadas se concluye que el presupuesto de
los enles teriloriales esla clasificado en secciones presupueslales, a las cuales el municipio
como litular de los ingresos le transfiere las apropiaciones exaclamente delerminadas en el
presupuesto, el cual es elaborado por el alcalde y aprobado por el concejo municipal, para la
atencién de los gastos de funcionamiento, de inversién y de la deuda publica.

Igualmente, las contralorias en desarrollo de la autonomla presupuestal con que cuentan,
ademas de ser una seccion del presupuesto del ente teritorial, participa dentro del ciclo
presupuestario presentandole al alcalde su proyecto de presupuesto para la siguiente
vigencia, dentro de los limites de ley, a efectos de ser incluido dentro del proyecto municipal.
Enliéndase por cicle presupuestario, como una serie de etapas sistematicamente
interrelacionadas y delimitadas temperalmente en relacién con la intervencién de cada uno de
los distinlos érganos eslatales involucrados en las fases de elaboracion, presentacion,

iControl fiscal con enfoque socinl!
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discusion, aprobacian, liquidacion y ejecucion del presupuesto,

Ahora bien, es menester abservar las disposiciones que sobre el tema lrae la ley 617 de 2000
y su decreto reglamentario 192 de 2001.

Ley 617 de 2000

Articulo 3o. Financiacion de gastos de funcicnamiento de las enlidades
territoriales,

Los gastos de funcionamienlo de las entidades territoriales deben financiarse
€on sus ingresos carrientes de libre destinacién, de tal manera que estos sean
suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo
prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la inversion
publica auténoma de las mismas.

(...)

Paragrafo 3o. Los gastos de funcionamiento que no sean cancelados durante
la vigencia fiscal en que se causen, se seguirdn considerando como gaslos de
funcionamiento durante la vigencia fiscal en que se paguen.

Decrelo 192 de 2001,

Articulo 7o. Del déficit fiscal a financiar. Los alcaldes y Gobernadores deberan
evidenciar por medio de acto administrative o cierre presupuestal el monto y
clasificacion del déficit de funcionamiento existente a la entrada en vigencia de
la Ley 617 de 2000.

Para efeclos de la Ley 617 de 2000, no se consideraran gastos de
funcionamiento los deslinados a cubrir el déficit fiscal, el pasivo laboral y el
pasivo prestacional, existentes a 31 de Diciembre de 2000, ni las
indemnizaciones al personal originadas en Programas de Saneamiento Fiscal
y Financiero.

Tampoco se considerardn gastos de funcionamiento Ilas obligaciones
correspondientes al pasivo pensional definido en el paragrafo 10. del articulo
Jo. de la Ley 549 de 1999,

ARTICULO Bo. DE LAS TRANSFERENCIAS. Las ransferencias para gastos
de las Asambleas, Concejos, Conlralorias y Personerias hacen parie de los
gaslos de funcionamiento del respectivo departamento, distrito y municipio. En
tode caso, para los solos efeclos de la ley 617 de 2000, estas transferencias
no computaran dentro de Ios limites de gasto establecidos en los articulos 4o.,
50., 6o., 7o. y 53 de la misma,

(...}

* Autores Varios, Curso de Derecho Fiscal, Toma I. Editorial Universidad Exlernado de Colombia,
pagina 265.

,Itii':'*I-": .
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De acuerdo con los articulos 10 y 11 de la Ley 617 de 2001 el porcentaje de
los ingresos corrientes anuales de libre destinacion para financiar los gastos
de las Contralorias para los municipios y distrilos, excepto en el Distrito
Capital, no podra exceder de:

Calegoria 2001 2002 2003 2004

Especial 3.7% 3.4% 3.1% 2.8%
Primera 3.2% 3.0% 2.8% 2.5%
Segunda

{mas de 100.000

habitantes}. 3.6% 3.3% 3.0% 2.8%

(...)

A partir del afio 2004, dichos montos no podran exceder del monlo fijado para
ese ano.

ARTICULO 10. DE LAS TRANSFERENCIAS A LAS CONTRALORIAS. La
transferencia de los Departamentos, Municipios o Distritos, sumada a la cuola
de fiscalizacién de las entidades descenfralizadas, realizadas a las
contralorias, no podran superar los limites de gasto ni de crecimiento
establecidos en la Ley 617 de 2000,

Conforme a eslos articulos debe hacerse cierlas precisiones:;

Primero, con la ley 617 de 2000 el legislador tenia como objetivo primordial superar el déficit
fiscal en el que se enconlraban la gran mayoria de los enles terriloriales bajo el entendido
que se presenlaba una desproporcidn entre la balanza de ingresos y la de gaslos, Una de las
medidas era la de hacer un corle de cuenlas a efeclos de establecer en cada enle territorial el
valor exacto de sus pasivos y asi determinar el proyecto de financiacian.

Para lograr superar el déficit fiscal, se impusieron limiles a los gaslos de funcicnamiento de
los entes lerritoriales, entre olras medidas, dentro de los cuales se determing que estos se
financiarian con los propios ingresos corrientes de libre destinacién del municipio, distrilo o
departamento.

Sin embargo, se establecié que dentro de los limites sefialados para cada categoria de ente
territorial no se debia incluir el déficit fiscal; el pasivo laboral, prestacional y pensional definido
en el paragrafo 10. del articulo 10. de la Ley 549 de 1999. Como es natural, de permitir esto
haria que la norma se lomara inocua v obtuviera un efeclo contrario a la finalidad de la
norma.

Igualmente, creemos que en los gastos transferidos por el ente territarial a la contraloria para
gastos de funcionamiento de ésta, no se deben incluir los pasivos pensionales que se
encuentran excluidos para el municipio, en otros términos, dentro de los limites eslablecidos
para la conlraloria para gastos de funcionamiente no se deben incluir los pasivas

[Control fiscal con enfoque socinl!
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pensionales.

Asi las cosas, es el municipio el que determina las apropiaciones presupuestales para el
pago de los pasivos pensionales de todas las secciones presupuestales, los cuales, se
reitera, se deben deducir de los gastos de funcionamiento del municipio a efeclos de cumplir
con los limites de la ley 617 de 2000.

Para finalizar nos permitimos indicar que, la presenle es una opinién que de manera alguna
compromele |a responsabilidad de la Auditoria General de la Reptblica.

Cordialmente.

Mrh‘-w .
DA CONCICION PERIC
Directora Oficina Juridica

F:-‘Qli.lf?
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