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Doctora
ANA CRISTINA SIERRA DE LUMBANA )T C

Auditora General de la Repulblica
Cra. 10 No. 17-18 Piso 9°, [
: Begota D.C. -

Apreciada Doctora Ana Cristina:
Con la presente nos permitimos solicitar conceplo relacionado con:

Segln Ordenanza No. 013 del 26 de marzo de 2007 por la cual se crea el
Fondo de Bienestar Social de los servidores publicos de la Contraloria General
de Boyaca, establece en su articulo quinto Patrimonio, numeral primero, que
dicho Fondo podra estar constituido entre otros por los recursos que se

asignen dentro del presupuesto de la Contraloria General de Boyaca al Fondo
de Bienestar Social.

Es posible crear el rubro en nuestro presupuesto general "Transferencia al
_ Fondo de Bienestar Social de los Servidores Publicos de la Contraloria
\ General de Boyaca" si para su creacion se puede realizar por traslado o
unicamente por adicién presupuestal, si una vez creado, de dicho rubro se

podria trasladar pr iesto de la Contraloria General de Boyaca al Fondo de
Bienestar Social.

Cordial salullo,
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CPORIA CUALSIE CRIEA 131, FONDO DIL BIENESTAR
SOCIAL DY LOS SERVIDORIES PUBLICOS DIZ 1A
CEONTRALCRIA GENIERAL DI BOYACA Y SIS DICT'AN

OTRAS DISPOSICIONTS? i

LA HOMORABLE ASAMBLEA DEL
BEPARTAMENTO DE BOYACA

P de sus atibuciones constitucionabes ¥ lepades, enespecial bis copforidas
encel Numend 9, Aviculo 263 de ) ¢ Anstitecion Politica de Colombi Gl
Articulo 3 de o oy 330 de 1996,

ORDENA:

ARTICULO 1"~ Crense ol Vondo de Bicnesine Social de los Servidores
Publicos de T Connaloria General oo Boyacd, con autonomin achministiativa,
centebie, fininciera y con Personeria Juridica, '

AN LOULD A DL DONMICILIO, 1) domicilio del Fondo de Menesire

et du ow Servidores Pablicos de Iy Contralori Generad de Boyaed, serd L
. wneh e Y, ! |
|

ARTICULO 2 DL ORJETIVO. 1 Fondo de Bienestar Social de | b
servidores Mablicos de T Contradoria General e Boyaci, tendiid_como aliietiva:

Caplar recinsos, con desting ol o nenlor de s cosne e e el o ol
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ARTICULO 9. FUNCIONES. Son funciones del Fondo de [Bicnesiay

Sucil de los Servidores Piltlicos de I Contralonia General de Boyaci, s

stpulenies:

it Comprar bienes muebles ¢ inmuehlies con desting a I solucion de !.'!ivi::mi:n ¥
bicnestar de los servidores pablicos de b Contaloria General de Boyaci,
"Oworgar préstamos  ceondmicos pata el wreplo de vivienda, para L
capacitacion, estudio yolibie inverssion de Jos servidores pablicos de
Conmtealoria General de Boyach,

b Celebiar In navidad de los funciomuios y/ o hijos menores de trece (I3 anos
de tos servidores publicos de I Contaloria General de Boyaci,
.
co Captar los recusos que con desting al bicaestar social sean .'i.‘iiﬂl'l:lthlr:: dentro
del presupuesto de Iy Contaloria Cleneral de Boyuci, asi como tmbicn Jos
recaudos que deban ser destinados a dicho CONCePLO.

oo Reeibiv por el conducto lepal s partidas y donaciones (que sean asipoadas por
entidades oliciales con destino al Vondo de Bicnestuw Social de los Servidores

Pablicos pertenceienies ala Contralorin Cenerl de Boyaca. !

¢ Coftaancine b participacion en evenjos de cavicter deportivo, recreative o de
wtepracion de los  servidores priblicos que presten sy :'.1_-1'v'u:i|r1.~: ala
Contriloria General de Boyaci. |
|
|

[ Realizar invessiones de  cunlguicr mutualezn enmueadas denteo de g
| .

JL‘.EJT]S]:I{_'II..JH vipenle, ue I jrerniatin servir oporimuumente los ﬂ[:jum-'n:a

propios y le garanticen separidad, rentabilidad y liguides.,

g Lixpedic los Reglimentos Generales Jue enmaleria de crédito para edpeacion,

salud, viviends, libre inversion ¥ oouos servicios, desarrolle el Fondo, de
conformidad con las normuas legales yoreplamentariag vigentes,

he Llaborr y o ejecutar Jos programas rqereativos vy culturales parn los
Mncionuios de Ia Contratorfa General de Boyaci y sus familiares,

Lo Las demis que e sean asignadas por b ley o Jos replamenios.,

"
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CULDENAMZA pAin Y > e DECZUAT, "R CUAL S CREA 121, FOMIO D ERES AL SO
DL LOS SERVIDORES POBLICOS 1105 1% Conen it ¢ AL GEMERAL DI NOVACY ¥ S5 DICEAMN O
DSOSy |
[ o recursos que seasipnen dentro del I‘J't'mrlnu-ﬁln de b Contraloris Creneral
de Boyacd al Fondao de Bienesiar Social, |
1
1

Lo Las donaciones e s e Impan para ¢ cimplimicnio de sy objetivos,
siempre y cunndo sty no solunente esten permitidas por ley, sino que
ipualmenie se linban con observancin de ella,

3. Los excedentes o las utilichides que se puedan presentar en desaerollo del
cumplimienio de sus objetivios, ‘

Ao Las sumiag que recaude I Contralorin General de Boyaci por concepto de
multas que imponga v sean canceladas voluntmiamente o medianie of proceso
de purisdiceion conctiva, ) |

Por s conribuciones que voluntriimente acuerden hacer log Sey vidores
Publicos vinculados 4 14 ¢ ontridoria General de Boyaci,

N

6. Porlos rendimientos operacionnles y finineicros del Fonde,

7. Porlos recursos de venty e papel segazo, venta de bienes nuwhi::s; venla de
formalarios yodemits actividades administativag, que realice o Contraloria
General de Boyaci,

[
|

ARTICULO .- DIRECCION v ADNINISTRACION. 19 Fondo de

Bicnestar Sociul de los Servidores Piblicos de 1 Contraloria General de Boyaei,

estard dirigido jmr uti funtac Directiva y adininistendo por el Contralor Generql

]
. |
de Doyaci o su Delepado. i

ARTICULO 7".- JUNTA DIRECTIVA, 1.4 Junta Divectiva del Fondo de

Bienestr Social de los Servidores Pablicos de Ja Conralora Creneral ci{i’ Boyaci,

cstnit conformado RIS I

Lol Contralor General e Boyaci o su Delepado, quicn o presidird y serd el

ordenrndor del jsto,
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FIESIN VST b )i, |

A Jefe de Ty Subdireceisn Froaneicr, Presupuestal y Contalie, ‘

S 130 (2) Represcitanios de los conplendos ane Comision de Personal de 1y
Cantezlordn Ceneral e Beraed, |

|
U (1) Representane (el Comné Puitnio de Splud Oeupacional de Iy
Cetidad Vigealizadon.

PARAGRAYO .- Actiusl como Secrettio de T Jung, {'I! Diector
Adminisirativo Y como CTesoreio e Jefe de I Subdireccidng Finaicien,
Presupuesigl ¥ Contable de b Contraloy ¢ rencral de B W,

S

ARTICULO 8- FUCIONES D1 g4 JUNTA DIRECTIVA, s

funciones de Iy unta Divectiva, Tys S e
- ) L

L. Formular Ia wolitica peneral del Fondo, los planes v oprimas de acterdo con
[l ] J’: . 1

I Tegislacion vipente que deban proponerse Patie el bicnesoay soctl de los
servidores publicos de la Contaloriy General de Boyae, '

2 Adoptar sus PEOMos st yoexpedic fas disposiciones que repulen log
aswos relacionados con viviends, cducacion, FECreacion, préstiunos para
libre inversion yodemis servicios, solyre HE condiciones, (¢ nminog y cualguicr
tetornn que a elloy se introduzes,

3 Anrobar el Presupuesio Anual de npreesios, Inversiones y Ginstos, |
o iz, eswidine v oy wobar oy Informes, Balanees demas informcion
) i

Hnancicra del Fondo de. Biencate Social de o Servidores Pitblicess de Iy

Contraloifa Generl de Boyaed, ‘

2 Alorizar s inversiones o Kastos que propendan poy cnpliv |
objetivos y funciones del oo de Bienestar Social de los Servidorey
Piblicos de ta Contalons General de Boyaei,

Civl [f 15

0. Fstudiar, analizar ¥y aprobar o improbar las distings solicitudes I]L"L‘Hlt:l:i it
los funcionaios de I Contraloriy Genenal de Boyaci ¥ sus Limiliares,

-rr; -.?



Asmlea de Hoyaea ' /
Funfer ; "

[

ORDEMANZA TR IO ] 1:] e D200 IO LA COAR S CIIEA 1L FORDO [0 MIEMESTAR 506 1AL
DL SEavHaomns I‘tllﬂ.-II.H:; [l S TN R TR R T CrlaMEIEA L DI By Al v s PACTAN Ay
(T A Eo [ F ECER

8. Las demidis que se relacionen con oganizacion y funcionamicnio del Fondo
de Bienestar Social de Jos Servidores Piblicos de Ia Contealoria General de
Hoyaci v/ o le senan asig el por b ley,

ARTICULO Y- DE L0OS ACTOS Y CONTRATOS. Los actos y
contutos que celelwe el-Fondo de Bienesir Social de la Conualoria General de
Boyacd, en desarollo de sus objetivos v (inciones se sujetirin a las disposiciones
¥ ] J [I
fegales vipenies que g sobre e
R

ARTICULO fo".- DEL CONTRI, ¥ VIGILANCIA, 141 f.'!un[ru[ 7
Viptlancia del Fondo de Bienestar Social de los Servidores PUblicos de I
Contralorian General de Boyaci, serid ciercido por el Jele de T Oficing Asesor de
Control Interno de Ia Bntidad ¥ por lvaatoridad comperente conforme a Lndey.

ARTICULO 11 Taculinse a Fnta Direciiva para que elabore v apruehe los
Llsttos enan periodo de novenr (D0 dias,

ARTICULO 127~ 14 presente: Ovdeninza ripe o padtie de o feclia’ de sy
sancion y deroga todas las disposiciones que el sean contrarias, en especial ks
Ovdenanzas 49 de 20001 y OLT e 2002, i

Radicada ¢ la 1 Tonomble Asnmblea de Boyacd bajo el Niimero 01 272007
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REFERENCIA: POR LA CUAL SF CREA EL FONDO DF
BIENESTAR  + SOCIAL DE  LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA
CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA

Y SE DICTAN =~ OTRAS
DISPOSICIONES.
|

EOBERNACTON DEL DEPARTAMEN TO DE BO l’/’lj cA

runza, B HE 2007 |

SANCIONADA i
Y B |
f
T
/ ... (.

[ - *

JORGE EDUARDO LONDORO ULLOA
GOBERNADOR DE BOYACA

B 20500 Firay |
i
Bkl 5ty o, |

RAUL ALBERTO CFLY ALBA
SECRETARIO DE HACIENDA DE BOY/ACA
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Al contestar por favor cite estos dutos:
Radicado No.: 20081100062121
Fecho: 09-12-2008

Bogota D.C.,
0.J. 110-075-2008

Dovolver Conia Flrmads

Daoctor;

JOSE VIRGILIO JIMENEZ GUERRERO
Contralor General de Boyaca.

Calle 19 No. 9 — 95. Piso 5%

Teléfonos 7422011, Fax,

Boyaca.

Ref.: Rad. No. 2008-233-005358-2 de fecha 27 de octubre de 2008.
Solicitud concepto Fondo de bienestar Social.

Respetado Doctor Jiménez:

En comunicacion radicada en la Audilorfa General de la Republica el 27 de octubre
de 2008, la Contralorila Departamental de Boyacd consulta sobre temas
relacionados con el fondo de Bienestar social,

En desarrollo de la funcion de conceptualizacion asignada a esta dependencia, me
permito efectuar las consideraciones mas adelante senaladas en relacion con las
inquietudes planteadas en el oficio de |a referencia.

El la consulta el contralor de Boyaca plantea, que: “Segiin Ordenanza No. 613 del
26 de marzo e 2007 por la cual se crea el Fondo de Bienestar Social de fos
servidores Piblicos de la Coniraloria General de Boyacs, establece en su articulo
quinte Patrimonfo, numeral primero, que dicho fondo podrd estar constituido enire
ofros por los recursos que se asigne dentro del presupuesto de la Contraloria
General de Boyacs af Fondo de Bienestar Sociaf,

Es posible crear el rubro en nuestro presupuesto general “Transferencia al Fondo de
Bienestar Social de los Servidores Publicos de fa Contraloria General de Boyaca”, si
para su creacion se puede realizar por lrasltado o unicamente por adicion
presupuestal, si una vez creado, de dicho rubro se podria trasladar presupuesto de
la Contraloria General de Boyaca al Fondo de Bienestar Social”

J ‘['S“” 7 Antes de proceder a dar respuesla a su solicitud, nos permitimos indicar que, dadas

= T:.'!‘.f [Ty el P,
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las funciones constilucionales y legales asignadas a la Audilorla General de I3
Replblica, no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones
que sean de competencia de las enlidades vigiladas, ya que nos corresponde un
control posterior y selectivo de su gestidn fiscal. Por lanto nos abstenemas de emitir
conceptos sobre asuntos o siluaciones particulares individuales o concretas que
puedan llegar a ser sometidos a vigilancia. Asl, se abordara el tema de manera
general y abstracta,

La informacion solicitada debe buscarse, en principio, en las narmas presupuestales
del departamenlo, las cuales escapan a nuestro conocimienlo por lo que nuestra
respuesta a la consulta se soporta en el ordenamiento nacional al que, como se
expresd, debe sujetarse el ordenamientoc propio de cada departamento. Sin
embargo, antes de entrar a absclver los interrogantes planteados, es menester,
igualmente, tener presente las disposiciones generales de las leyes anuales de
presupuesto las cuales son complementarias del EOP y deben aplicarse en armonia
con dicho estatute.

En efeclo, el articulo 352 de la C.P., sefiala “Ademés de fo sefialado on esta
Constitucion, la Ley Orgdnica del Presupuesto regularé lo correspondiente a la
programacion, &aprobacién, modificacién, ejecucion de los presupuestos de la
Nacién, de las entidades territoriales y de fos entes descentralizados de cualquier
nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrolfe, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar”.

De la documentacion allegada se concluye que por medio de la Crdenanza No. 013
del 26 de marzo de 2007 proferida por la Asamblea de Boyaca se creo el fondo de
Bienestar Social de los Servidores Pablicos de la Contraloria General de Boyaca,
con autonomia administrativa, contable, financiera, can personeria juridica y con un
patrimonio constiluido entre olros recursos por los que se asignen dentro del
Presupuesto de la Contraloria General de Boyaca al Fondo de Bienestar Social.

En cuanto a la composicion del patrimonio del fondo de bienestar se advierte que
esta conformado por una mixtura de recursos, asi: recursos que se asignen cdel
presupuesto de la Conltraloria, donaciones, excedentes o utilidades, contribuciones
voluntarias de los servidores piblicos vinculados a la Contraloria, recursos de venta
de papel rezago, sumas recaudadas por concepto de multas.

En esle punte es oporuno sefalar que asi como las sumas que recaude la
Contraloria de Boyaca, por concepto de multas, que son recursos que pertenacen a
la entidad territorial de conformidad a las normas orgénicas del presupuesto, por
disposicion de la ordenanza en mencién pasan a conformar el patrimonio del fondo
de bienestar, también es posible que en el presupueste de la Contraloria se cree ol
rubro de "transferencia al fondo de Bienestar Social de los Servidores Plblicos de la
Contraloria General de Boyacd”, siempre y cuando se respeten las normas en
materia presupuestal emitidas por la Asamblea de la enlidad Departamental. La
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creacion de rubros o la autorizacién de traslados presupueslales tendran que
realizarse de conformidad con lo establecide en las normas presupuestales internas,
en el Departamento teniendo en cuenta lo que se eslablece en los articulo 76 a 88
del Decrelo 111 de 1996 en relacidn con las mismas.

Lo anterior teniendo en cuenta que la Contraloria Departamental como una seceitn
del presupuesto del Departamento tiene capacidad de conlratar y comprometer a
nombre de la persona juridica de la cuél hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en |a respectiva seccidn, y a esto se
circunscribe su autonomia presupuestal y no a la creacién de rubros,

Asi las cosas, las Contralorlas se encuentran sujetas para el manejo de su
presupuesto a los principios contenidos en el ordenamiento superior y a las normas
presupuestales de orden teritorial las cuales deben a su vez expedirse de
conformidad con lo establecido en el Estatuto Crganico del Presupuesto, o en el
estatuto organico en ausencia de las normas anleriores,

Entonces una Contralorla Departamental para la creacién de rubros o traslados
presupuestales debe respetar las normas en materia presupueslal emilidas por |a
Asamblea de la entidad Departamental y en el caso que en la Contraloria ya exista
el rubro “trasferencia al Fondo de Bienestar Social de los servidores Plblicos de la
Contraloria..." los traslados y adiciones presupuestales se pueden hacer siempre ¥
cuando haya una autorizacion previa por la Asamblea Departamental.

De conformidad con lo planteado es importante sefalar que los articulos 104 y 109
del Decreto 111 de 1996, sefialan que las entidades teritoriales deberan conlar con
Sus propias normas presupuestales, las cuales deberan atender los lineamientos y
principios entregados por el Estatulo Organico de Presupuesto. En ausencia de las
mismas, el presupuesto de la entidad territorial se regira por el Decreto 111 de 1996

El "ARTICULO 109, dispane, que: “Las entidades territoriales al expedir las normas
organicas de presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del
Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas constitucionales vy
condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se
aplicara la Ley Orgdnica del Presupuesto en lo que fuere pertinente."

De lo anterior se concluye que la Contraloria Departamental de Boyaca a los
principios contenidos en la Constitucién Palitica, Ia Ley Organica de Presupuesta, el
Estaluto Organico de Presupueste: la Ley 617 de 2000 y a las normas
presupuestales de orden territorial si las hay, las cuales en todo caso deben a su
vez expedirse de conformidad con lo establecido en las requlaciones anotadas
anteriormente.

Entonces la Cantraloria para la creacién de rubros o traslados presupuestales debe
respetar las normas en materia presupueslal emilidas por la  Asamblea de la
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entidad Departamental y en el case que en la Contraloria ya exista el rubro
“trasferencia al Fondo de Bienestar Scocial de los servidores Publicos de la
Contraloria...” los traslados y adiciones presupuestales se pueden hacer siempre y
cuando haya una aularizacion previa por la Asamblea Departamental.

Para finalizar, es importante advertir que en el evento en que se cree el rubro
“Transferencia al Fondo de Bienestar Social de los Servidores Pablicos de la
Contraloria General de Boyaca”, los recursos asignados al mismo, computan para el
limite de gastos de ese organisme de control, para todos los efectos eslablecidos en
la Ley 617 de 2000.

Este concepto se emite dentro de los paramelros establecidos en el articulo 25 del
Cddigo Contencioso Administralive, por lo tanto no liene cardcter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

ordhialmente,

MM
ENMNA CONCICION PERICO

Directora Olicina Juridica

Proyects: Dana Mara Murcia Vargas
Abogada Oficing Jurldlea




