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Radicado No: 20082100050793
Fecha: 21-11-2008

MEMORANDO INTERNO
Bogota D. C.,
210
PARA Doclora Dayra Enna Concicion P, Jefe Oficina Juridica
DE: Auditer Delegado para |a Viglanda de la Gestién Fiscal
ASUNTO: Radicado 2008-233-005696-2

S1Q 100-2008-4 Solicitud Conceplo.

Por competencia, atentamente remito el Derecho de Peticidn suscrito por los funcionarios de la Centraloria de
Manizales, con & fin de emitir conceplo sobre |a legaidad del recanccimiento y page de la prima de senvicios
extralegal, a fin de esclarecer el tema en el proceso auditor realizado a esa contraloria.

Es de anotar que este requerimiento fue radicado en el S1Q No. 100-2008-4, para responder desde el Despacho
de la sefiora Auditora General.

Agradezco enviar copia a la Auditorla Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal y a la Gerencia V||
Armenia de la respuesta enviada a los peticionarios, con el fin de registrar las actuaciones en el Sistema
Sistema de Quejas-31Q.

Caordial Salude,

FABRIN VA '
§

Anego: Dz §10) folo
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Manizales, 10 de noviembre de 2008.
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Asunto: Derecho de peticion.

Los suscritos funcionarios de la Centraloria General del Municipio de
Manizales, en atencién a lo prescrito en el articulo 23 de la Constitucion
Politica y articulo 5 y siguientes de! Cédigo Contencioso Administrativo; en
ejercicio del Derecho Peticion, solicitamos a Usted de la manera mas
respeluosa, para que una vez analizados los fundamentos legales y demas
sustentos para la no cancelacién de la prima de servicios de caracter
extralegal reconocida hace mas de 26 afios mediante acuerdo 008 de 1882,
modifique la posicién de la Gerencia Seccional VI, y retire el hallazgo fiscal
con alcance disciplinario, formulado a la Contraleria General del Municipio de
Manizales, toda vez que el mismo tiene una incidencia directa en el
reconocimiento y pago de esta prima, que hace parte de nuestro salario.

Realizamos dicha solicitud en atencién a los siguiente:
HECHOS ANTECEDENTES

1. La Gerencia Seccional VIl Armenia de la Auditoria General de la
Republica, establecié el presente hallazgo en reciente visila que
realizé a la Contraloria General del Municipio de Manizales:

TALENTO HUMANO.

1. “Pago do prostaciones extralegales. La Contraloria )
ordond Ja cancelacién de una primo do sorvicios dy?
extralegal a sus funcionarios, aprobada medlante acuerdo

08 do diclembro & do 1982, la cral no estd contemplada c_p’
dentro do las prestaciones sociales auferizadas para los @
empieados piiblicos do los entes territorialos.” @ A




2. Las razones para la estructuracion del presente hallazgo con alcance
fiscal y disciplinario, corresponden a la presunta vulneracion del
articulo 150 de la Constitucion Politica, la Ley 4 de 1992, el numeral 3
del articulo 34 de la ley 734 de 2002 y el decreto 1919 de 2002.

3. Dicha acreencia de caracler laboral y que lleva mas de 26 aiios de ser
creada, es FACTOR SALARIAL para la liquidacién de prestaciones
sociales establecidas en el decreto 1919 de 2002.

4. La Auditoria General de la Republica ha revisado dicha acreencia en
diferentes visitas realizadas a ésta contraloria encontrando
conformidad respecto a su reconocimiento, siendo esta la primera
oportunidad en la cual se estructura el hallazgo con los alcances antes
aludidos, lo que hace aplicable el principio de la tolerancia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Consideramos sefiora Auditora que no podemos perder dicha acreencia de
caracler laboral por las razones que a conlinuacion se enuncian:

LEY 11 DE 1986.

Con la expedicion de la ley 11 de 1986, posterior al Acuerdo 08 de 1982, se
refrendaron las primas exiralegales creadas anies de 1985, norma que
establece en el paragrafo del articulo 43 lo siguiente:

Pardgrafo. Las siluaciones juridicas laborales definidas  por
disposiciones municipales, no serdn afectadas por lo establecido en los
articulos 41 y 42 de la presente ley.

Los articulo 41 y 42 establecen lo siguiente:

ARTICULO 41. E! régimen de prestaciones scciales de fos empleados
piblicos municipales sord ol quoe establozca la lay, guo también dispondrd lo
necesario para que, dentro del marco de su aulonomia administrativa, los
municipios provean af reconocimiento v pago de dichas prestaciones,

ARTICULO 42. Los servidores municipales son empleados piblicos; sin
embargo, los lrabajadores de la construccion y soslenimiento do obras
publicas son lrobajasdores oficioles. En fos estatulos de los Establecimientos
Fablicos se procisord qué aclividades puedon sor doesempaoitodas por
personas vinculadas mediante conirato de frabajo.

)«



Las personas que prestan sus servicios en las empresas industnales y
comarciales y en las sociedades de Economia Mixta municipales con
participacion estatal mayoritaria son trabajadores oficiales. Sin embargo, los
estalutos do dichas empresas precisarén qué aclividades de direccion o
confianza deben ser desempeofiadas por personas que tengan la calidad de
ampleados pitblicos.

PRIMA DE SERVICIOS ES SALARIO.

De otra parte tenemos que la prima de servicios extralegal no es
prestacién, es salario. Antes de enirar a dirimir el caracter de la prima de
servicios extralegal la cual segln la auditoria “no esta contemplada dentro de
las prestaciones sociales aulorizadas para los empleados publicos de los
entes territoriales”, debemos establecer que esta es salario, segun lo
establecido por la Honorable Corte Constitucional, la cual dispuso:

FRESTACION SOCIAL: Es lo que debe el patrono al
trabajador en dinero, especie, servicios y otros beneficios, por
ministerio de la ley, o por haberse pactado en convenciongs
colectivas o en pactos coleclivos, o en el conlrato de trabajo,
o establecidas en el reglamento inlerno de trabajo, en fallos
arbitrales 0 en cualquier acto unilateral del palrono, para
cubrir los riesgos o necesidades del trabajadar que se
originan durante la relacién del trabajo o con molivo de la
misma’. {Corte Suprema de Juslicia, Sala Laboral, Sentencia
de julio 18 de 1995). Como son: Prima de Navidad,
Vacaciones, Prima de vacaciones, Auxilio de cesantia y la
Bonificacidn especial por recreacion,

SALARIO: Constituye salario no sdlo la remuneracion
ordinaria, fija o vanable sino todo lo gque recibe el trabajador
en dinero o en especie como conlraprestacidn o retribucidn
directa y onerosa dal servicio, y que ingresan real y
efectivamente a su patrimanio, es decir, no a tilulo gratuito ©
por mera liberalidad del empleader, ni lo que recibe en dinero
en especie no para su beneficio ni para enngquecer su
patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad sus funciones,
ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en
especie, conforme lo acuerden las partes, ni los pagos que
sequn su naturaleza y por disposicion legal no tienen caracter
salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efeclos, ni
los beneficios o auxilios habituales u ocasionales, acordados
convencicnal ¢ contractuaimente u olorgades en forma
extralegal por el empleador, cuando por disposician expresa
de las partes no tienen el caracter de salario, con efeclos en
la liquidacién de prestaciones sociales.(Corte Conslitucional,
sentencia C-521de 1995)
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Ahcra bien, de conformidad con el Acuerdo 008 de 1982 los empleados
publicos del orden territorial, la prima de servicios extralegal constituye factor
o elemento-salarial;- por-cuanto retribuye el servicio: no es una prestacion '
social como lo establece la auditoria, por cuanto no cubre riesgos o una f
necesidad del trabajador;” por-lo-cual hemos considerado pertinente tomar '
esla disposicion como parametro para orientar la naturaleza juridica de estos
beneficios, en el orden territorial.

Como puede apreciarse de la lectura del Acuerdo 008 de 1982, el Concejo
de Manizales de aquella época cred unas prestaciones extralegales
fundamentado en el articulo 197 numeral 3 de la Constitucién Politica de
1886 que establecia una funcién respecto de los Concejos Municipales:
“determinar la eslructura de la administracién municipal, las funciones de fas
diferentes dependencias y fas escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas calegorias de empleo. Por lo anterior se crearon siluaciones
anteriores a la Constitucion de 1991, respecto de derechos laborales
consolidados, la cual es un factor salarial, el cual sirve para la liquidacion de
prestaciones legales.

Asi las cosas y segun nuestra Constitucion Polilica, el competente para fijar \
salarios en el Municipio es el Concejo Municipal segun lo contemplado en /|
dicho articulo y ratificado en el articulo 313 numeral 6 de la Carta Politica de E‘-r,.-:w. 1N,
1891, mientras que las prestaciones sociales de los empleados publicos de yd
cualquier nivel, las fija el Presidente de la Republica, por disposicién de la ley /

4 de 1992. hj

El Decreto Nacional 1919 de 2002, norma presuntamente vulnerada segln
informe de auditoria, buscaba unificar el régimen prestacional y no el salarial,
evitando con ello restringir el régimen salarial, ya que su alcance era
diferente, y no el que actualmente se pretende dar segun se desprende de
dicho informe preliminar.

En conclusién y a pesar de que el precitado Decreto carece de alcance
respecto de los salarios, aplicarlo seria menoscabar el régimen salarial con
fundamento en el Decreto Nacional 1919 de 2002, que solo aplica para el
régimen prestacional.

De ofra parte encontramos que mediante la Ley 4* de 1992 el Congreso de
Colombia consagré las normas, los objetivos y criterios que el Gobierno
Nacional debe observar para la fijacién del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos del orden nacional e incluso del nivel territorial,

enfatizando, en su articulo 2° gque en ningin caso se pueden

desmejorar salarios y prestaciones sociales.
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Es en ese orden de ideas encontramos un error conceplual respecto a las
definiciones juridicas que encierran los términos prestacion social, factor
salarial y salario, ya que como se observa y se reitera la prima de servicios
extralegal establecida en el Acuerdo 008 de 1982 es salario y no prestacion
social como se desprende del Informe Preliminar de Auditaria.

Conforme a los parametros constitucionales y jurisprudenciales expuestos,

en concepto de los funcionarios suscritlos y empleados de la Contraloria ) _
General del Municipio de Manizales, el Honorable Concejo de Manizales es % «} 7
la autoridad competente< para crear los elementos salariales’para los " 7
empleados publicos de la Contraloria General-del Municipio de Manizales y '

tiene la facultad de determinar per-se, las escalas de remuneracion de los

diferentes empleos de la administracién Municipal, pudiendo establecer o no

elementos salariales diferentes a la asignacion basica de los cargos.

Por lo anteriormente expuesto traemos a consideracion el concepto del
DAFP Radicacién ER9436 de 5 de junio de 2.003 que establecio lo siguiente:

Igualmente y con fundamento en la jurisprudencia citada, la
diferencia especialmente radica en que las prestaciones
sociales cubren riesgos o necesidades del trabajador y los
factores salariales estan ligados a la prestacién del servicio;
eslo es se reciben como conlraprestacién o relnibucién del
servicio.

En materia de régimen salarial debe igualmente tenerse en
cuenta que de acuerdo con lo sefialado en la Conslitucidn
Politica se establece; "ARTICULO 313, Comesponde a fos
concejos: 6. Determinar la estructura de fa administracion
municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas
da remunoracion comespondientas a las distinlas calegorfas
do empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimiontos
publicos y empresas industriales o comerciales y aulonzar la
conslitucion de sociedades de economia mixta.”

Do _lo_anterior se_concluys gue en materia de factores

salariales ¥ salarios . In competencia canstitucional para
su_fijacién_y determinacién radica en las Asambleas
Departamentales y en los Concejos Municipales, razén
por_la cual, en critorio de osta oficina en materia do
Prima de Sorvicios, deberi detorminarse primero si este
factor estd creado por Acuerdo municipal y cuéles san
los critarios para su aplicacién y liquidacién, de acuerdo
a__lo_ sohalado por el correspondiente acto
administrativo. {(SUBRAYA Y NEGRILLA EMPLEADOS
CONTRALORIA GRAL MUNICIPIO DE MANIZALES)




Finalmente, y de acuerdo con las atribuciones conferidas a las autoridades
que ejercen el control fiscal en Colombia, en tratdndose del control de
legalidad, no les es permitido invadir la orbita de competencia de otras
autoridades sin vulnerar el articulo 6, 209, 267 vy siguientes de la Carla
Palitica, como se vislumbra en el presente caso, toda vez que el Acuerdo
008 de 1982 expedido por el Concejo Municipal de Manizales ¥y mediante el
cual se cred la prima exiralegal {salario), goza de presuncién de legalidad

pues no ha sido ni suspendido, ni anulado por la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo,

Asi las cosas, las Audiloria General de la Repiblica en aplicacion del
sistema de control de legalidad, no tiene la competencia para establecer un
hallazgo fiscal y disciplinario fundada en la presunta legalidad de una
disposicién positiva, encontrando que en el caso que nos ocupa, el hallazgo
descansa justamente sobre la ilegalidad declarada por auloridad que no tiene
la competencia para hacerlo.

PETICION.
Por todo lo anterior solicitamos se realice lo siguiente:

PRIMERO. Se retire el hallazgo con alcance fiscal y disciplinario, para que de
esta forma se pueda cancelar dicha prestacion en lo sucesivo.

SEGUNDO. Se realicen las verificaciones a que haya lugar a fin de
comprobar si la prima corresponde es un factor salarial o a una prestacion
extralegal, tal y como lo establece la Auditoria General de la Republica,

TERCERO. Se suspendan los términos para la contestacion y remisién del
informe definitivo de auditoria hasta que exista una respuesta de parte de la
Auditora General de la Repblica.

CUARTO. En caso de hesitacién, que la misma se resuelva a favor de los
empleados de la Contraloria General del Municipio de Manizales, en
aplicacion del principio “in dubio pro operario”, segun el cual toda duda se
resuelva a favor del frabajador.

ANEXOS

1. Acuerdo 008 de 1582
2. Concepto DAFP radicacion ER9436 de 5 de junio de 2.003



NOTIFICACIONES.

Recibimos notificaciones y correspondencia en la calle 21 N- 23 22.
Cordialmente,
FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE MANIZALES

|
NOMBRES FIRMAS

ARENAS MEJIA LUIS CARLOS

ARIAS SERNA LEIDY JOHANA

CARDONA CARDONA FARLEY ANTONIO

CARDONA TRUMNLLO DUBIAN RAUL
CASTELLANOS ACERO DELIO ANTONIO
CASTRO MARIN BERNARDO

DELGADO MORALES FABIOLA

GONZALEZ JARAMILLO JULIAN AUGUSTO
HURTADC BUITRAGO LUISA FERNANDA
JMENEZ CARMONA JUAN ROBERTO

LONDDNO MARQUEZ LUZ STELLA

MONCADA MONCADA ARIEL DE JESUS

MONTES TABARES ADIELA

NARANJO VELEZ CARLOS URIEL

NIETO RIVERA JORGE ALIRIO
OCHOA CORRALES GEOVANNY

OROZCO DE OCAMPO MARIA OFELIA

FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL MUNICIPIO DE MANIZALES



NOMEBRES

OSPINA ARIAS MARTHA LUCIA
OSPINA MORALES MARIA YOMAR
OSPINA RINCON LUIS MARIO
PEREZ PATING MARIA LUCIA
RAMIREZ ARROYAVE JOSE DUVAN
RODAS MUNOZ FABIOLA
RODRIGUEZ CARDONA LINA MARIA
SANTACOLOMA SALGUERO JUAN DAVID
TANGARIFE MARTINEZ PATRICIA
TRUJILLO PARRA MARIA NANCY
YEPES MONCADA FABIO

FIRMAS
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7T CONCEJO HUNICIFAL,
ﬁl MANIZALES
- RICRETARIA _(_\) / o
B EJO MUNICIPAL
MAMIZALES
SUACT S 2EVARID
CUERDO NUMERO 08 s e
L]
{Ds Diciembre 6 de 1982 )
)

" POR MEDIO DEL CUAI SE ESTABLECEN UNAS PRESTACIONES EXTRALEGALES A FAVOR DE

LOS EMPLEADOS PUBLICOS AL SERVICIG DEL MUNICIPIQ "

EL CONCEJO DE HAHIIALES en ejercicio de sus facultades, en especlal las
que le confieren los numerales 12 ¥ 32 del artfculo 197 de 1a Constitucidn

Naclonal,

& MIBIHAL HE MAMNIZALES
ﬁ:ﬁékﬂ% ;gaE&Nﬂ GENERAL DEL CONCE.D

GEHTIFIEA.

?I:EDD:UIIEHTD QUE REPOSA EH::E
[y -r::--;-EFI E AN
AR:DEEHER.AL
MANLZALES, -

Sin perjuicio de la Prima de Servicios que se reconoce

en el mes de junio Je cada aho, establécese a favor de
los einpleados piblicos del Municipio, una Prima de Ser-
vicfos extralegal, pagadera en los primeros veinte (20)
dfas del mes de diciembre de cada afio, consistente en

el equivalente a un mes de la asignacibn que devengaren

a prinero de dicho mes, siempre ¥ cuando el empleado hu-
biere laboradoe todo el segundo semestre calendario de ca-
da afc, o en proporci6r a los meses trabajados si hubiere
prestado el servicio 1a tercera parte del semestre al me-
nos .

uk TOLD
|. ﬁi: LYY

A C UER D A:

ARTICULO PRIMERO: PRIMA DE SERVICIOS

ARTICULO SEGUNDO: PRIMA DE VACACIONES

Recondicese a favor de los empleados pablicos al servicio
del Municipio, una Prima de Vacaciones cansistente en el
equivalente a veintidés (22) dfas de Ta acianacifin deven.
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IRTICULO TERCERO:
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6B84874ab

SPGONLESD MURICIF..
MANIZALES !
SECRETARIA
- 2 - . T
L R
(De  Diciembre 6 de 1982 )

Cuando el empleado se retire del serviclo por causa distinta
de la destitucidn o el abandono del cargo, tendrd derecho a
la Prima de Vacaciones en proporcifn al tiempo laborado si es
superior a seis {6) meses.

Cuando €] empleado quedare retirado del servicio por causas
distintas a la mala conducta ¥ le faltare un mes o menos de
su respectiva anualidad, tendrd derecho al reconocimiento y
pago en dinero del perfodo vacacional, de manera proporcio-
nal.

Por regla general, la Administracidn reconocerd en tiempo los
perfodos vacacionales de sus empleados, excepci6n hecha de

los funcionarios de manejo y confianza, a guienes se les po-
drén reconocer en dinero.

AUXILTO FUNERARIO

Recondcese a favor de los empleados piblicos al servicio del
Municipio, un auxilio funerarfo, para atender a los gastos de
entierrc de sus familiares, asf{:

a)} Por muerte de los padres: La suma de $12,000, en cada ca-
S0 ;

b} Por muerte del c6nyuge o compafiere permanente, previamente
Inscrito ante el Municipio, la suma de $12.000;

c} Por muerte de los hijos legftimos, naturales o adoptives,
previamente inscrites a su cargo ante el Municipio, o que
fallezcan dentro de los trefnta {(30) dfas siguientes a su

nacimiento sin haberse inscrito, habidos de 1a unién con

Tom aAemeasn o sl o ece ff - e cad = mriem e Je By AR

e
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‘Z. CEJO MUNICIPAL )
= MANIZALER
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FAACUERDO NUMERO 08
(De Diclembre 6 de 1982 -—-r—-—-—-——l_~.__.h.__ .
et
: j WORETARIA )
1 ARTICULO QUINTO: PRIMA DE ANTIGUEDAD
'_' | El Municipio reconocerd y pagard a los empleados piblicos
ﬁj% a su servicio las siguientes Primas de Antiguedad:
wii a) Al cumplir cinco ‘(5) afios de servicios continuos, una
 ?1 prima anual de $1.500,00;
I::;: b} M cumplir veinte (20) ados de servicios, continuos o
fjﬁ descontinuos, una Prima Especial, por una sola vez, en
;EE cuantfa de.quince mil pesos ($15.000.00).
.; ARTICULO SEXTO: 'PRESTAMOS POR CALAMIDAD DOMESTICA
fE& Les empleados pihlicos al servicio del Municipio tendrén
i derecho a un préstamo anual por calamidad doméistica o pa-
;ﬁ;" ra servicios médicos, quirdrgicos u hospitalarios para al-
r:ﬁ‘f ~guno de los miembros de su familia, que se encuentre debi-
: damente inscrito en la Oficina de Prestaciones Sociales
'; del Municipio, por el equivalente a una asignacién mensual,
‘%E sin oxceder de $15.000.00 y de acuerdo a la reglamentacidn
'QQ que para el efecto expedird el Alcalde.
Bt ]
ARTICULO SEPTIMO:  EXCEPCIONES
! Exceptdanse expresamente de los beneficios consagrados en
Lf el presente Acuerdo, al personal transitorio, supernumera-
. rio v que preste de alguna manera sus servicios al Munici-
S pio por fuera de la planta de personal, sin que importen
'%& su denominacién y el tipo de relacién juridica que pueda

vincularlo al Municipfo.

A
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HRTICULB NOVENO:

hRTiCULU DECIMO:

. ARTICULO TRAHSITﬂRIU

8848746 PAGE 04

NUMERO_ 08

ONCEJO WUNICIPAL

(Da Diciembre 6 de 1982 )

Lo estipulado en &l presente Acuerdo cobija al seifor

Alcalde y al sefior Secretario General de la Alcaldfa,
1iquidados con base en el sobresueldo Municipal asig-
naio.

E1 Presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su san-
cidn v deroga todas 1as disposiciones que Te puedan ser
contrarias.

La: prestaciones extralegales de que trata el presente
hCJerdu y que hubieren sido reconocidas con anteriori-
dad a la fecha de expediciSn del mismo, se convalidan

y =obran vigencia fiscal.

Dado en Manizales' a los seis{6) dias del mes de diciembre de mil novecientos

-
*

'-r'f'l

dos (1982).
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. EL SUSCRITO SECRETARIO DEL HONORABLE CONCEJO MUNICTPAL DE MANIZALES,

C ERTTIF I C A

Que el presente Acuerdo fue discutido y aprobado por el Honorable Concejo Muni-
cipal de Manizalesgsen tres (3) sesiones verificadas en dfas distintos.
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DEPARTAMENTO DB EALOAS, Municipio de Maniza1es,  Dictémbis 13 de 1932 b

A ﬂespacho se¢ encuentra £1 Acuerdo N2 08 de Diciembre 6 de IBEE(PHﬁﬁﬂh‘ 3
DEL CUAL SE ESTABLECEN UNAS PRESTACIONES EXTRALEGALES A FAvDR DE Lﬂs E
PLEADOS PUBLICOS AL SERVICIO DEL MUNICIPIO" N

E) suscrito Alcalde Jo encuentra correcto y en consecuencia. queda, ,
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CONTRALORIA o Do~
Santiago de Cali, 28 de noviembre de 2008,
0100.08.02.08.612

AuniTonla
GEHERAL

4o LR o ssmmsdmaams

I R

Rad No 2008-233-005842-2
Facha 0135000 0 £4.43 Us Res ACLOPATOFSKY
Aburts : PAGO DE PRIMAS
Oeating 2 § Rem €I CONTRALCRIA GENERAL D SAN

Daoctora e AL A 8+ e Bnera s b gl
ANA CRISTINA SIERRA DE LOMBANA

Auditora General de la Replblica —D‘-’-"Ci"‘-‘j‘b

E. S, D.

REFERENCIA: Pago de Primas.

Comedidamente y con el debido respelo, solicito al Despacho a su digno cargo,
considerar abstenerse de adoptar cualquier medida relacionada con el pago de las
primas que devengan los servidores plblicos de las Contralorias Territoriales,
alendiendo las atribuciones constitucionales y legales que le asisten, pues, como
es de su conocimiento, en la actualidad, nos encontramos adelantando los
estudios tendienles a clarificar la legalidad de la misma, contando, para ello, con el
concurso de las Entidades Estatales instituidas para el efeclo.

Por lo anterior, agradezco su valiosa colaboracién y despacho favorable, en
procura de garantizar la seguridad juridica frente a las acreencias laborales que se
vienen reconociendo a los servidores plblicos del orden territorial.

Cordialmente,

ALMA CARMENZA ERXZO MONTENEGRO
Contralora General de’Santiago de Cali

Copila para: Consecutno. . ﬁ‘ \ |
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Al contestar por faver cite eslos datos:
Radicado MNo.: 20081100063601
Fecha: 15-12-2008
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A i 9 Bio 2008
Senores Ciavolver Copia Fimada

FUNCIONARIOS CONTRALORIA MUNICIPAL DE MANIZALES
Contraloria Municipal de Manizales

Calle 21 N* 23-22

Manizales

REFERENCIA: Conceplo 076 de 2008
Respetados Sefores:

Esla oficina emitié el conceplo 076 de 10 de diciembre de 2008 sobre la naluraleza de la
prima de servicios extralegal que vienen devengando, en el que a manera de concusion se
indico:

“Asi fas cosas, leniendo en cuenta fa certificacidn enviada por el sefior Conlralor de
Caldas, acompaiada con oficio del fecha 9 de diciembre de 2008, mediante fa cual
hace constar que la prima en cuestién se esta pagando como safario y que en lal
calidad se tiene en cuenla para la liquidacion de prestaciones tafes como vacaciones,
prima de vacaciones, prima de navidad y cesantias, podria entenderse que se trata de
una prima faclor salariaf, evento en el cual con su pago no se eslarfa contrariando fo
dispuesto en el Decrelo 1919 de 2002 y podria continuar pagandose mienlras esié
vigente el acuerdo que la eslablece, siempre y cuando con ello no se superen los
limites salariales establecidos por ef gobierno nacional, habida cuenta que para tal
electo la normatividad prevé como faclor safarial una prima de servicios y en esle caso
; se estarfan pagando dos por un mismo conceple, tal y como se advierte de fo
' dispuesto en el articufo 1° del Acuerdo 08 de 1982.7

Dando alcance al mismo, me permito aclarar que para arribar a la conclusidn de que se trata
de una prima de caracter salarial se luve en cuenla la certilicacion (expedida por el
Personero de Manizales) y demads informacién enviada por sefior Contralor de Manizales con
comunicacion de fecha 9 de diciembre de 2008 y no per el Contralor de Caldas como se
anotd en dicho conceplo.

Cordialmente,
- J ———
AYRAE CONCICION RERICO L/ 7
Direclora Qficina Juridica / J\aﬁ
~  C.C. Auditoria Delegada § [

[ Control fiscal con enfoque socinl!
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. , CONTRALORIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

caMm i 23083

. - N ! A
s oo coaezios - > EFE (EIHIRAAI

Aurte @ PR EXTRALEGAL DEL MUNCPO DE MANLEALES
Canting 37 Arm CIU CONTRALCRIA GENDRAL DEL MU

e BT PLL O A8 = R Darearad da b Rapubdan

Doctora

DAYRA ENNA CONCICION PERICO
Directora Cficina Juridica )
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Bogota D.C.

Asunto: Prima Extralegal del Municipio de Manizales

Respetada doctora Dayra

En atencién a las inquietudes planteadas por su Despache en relacion con la
prima de servicios que se cancela a los servidores publicos del Municipio de
Manizales y sus entidades descentralizadas en virtud del acuerdo 08 de 1982, nos
permitimos CERTIFICAR la forma como la Contraloria Municipal de Manizales
liquida las diferentes prestaciones, asumiendc esta prima como salario y en
consecuencia aplicandola como factor salarial, asi:

Contraloria Municipal: La prima de servicios se aplica como factor salarial para
liquidacion y reconocimiento de las siguientes prestaciones: vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad y cesantias. Anexamos cuadro de liquidacion de
cesantias a los funcionarios de la contraloria Municipal para la vigencia 2007,

De igual manera, en atencion a la Circular No. 1000-02 conjunta del Ministerio de
Proteccion Social y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, de
marzo 30 de 2006, se remilid la informacioén sobre las prestaciones sociales y
elementos salariales que perciben los empleados publicos del Municipio de
Manizales y sus entidades descentralizadas, para lo cual se diligencio el formato
contentivo de la siguiente informacion: prestacién social, elemento salarial,
factores salariales o prestacionales que sirven de base para su liquidacion, cuantia
y norma que respalda su pago.

Del anadlisis de los reportes que anexamos se desprende lo siguiente:
Municipio de Manizales: La prima de servicios se aplica como factor salarial para

liquidacién y reconocimiento de las siguientes prestaciones: vacaciones, prima de
vacaciones, prima de navidad y cesantias.

PDie.10/0%
g e

A CONMUTADOHR: 8721548 - ¥543988 FAN: 8848746 - NIT. B0O.101.441 -0

Ermarl: contralonamantmlesis pmal com

¥



%

Instituto de Cultura y Turismo: La prima de servicios se aplica como factor
salarial para liquidacién y reconocimiento de las siguientes prestaciones:
vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad y cesantias.

CONTRALORIA GENERAL DEL MUNICIPIO DE MANIZALES

Infimanizales: La prima de servicios se aplica como factor salarial para liquidacion
y reconocimiento de las siguientes prestaciones: vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad y cesantias.

Assbasalud: La prima de servicios se aplica como factor salarial para IquHdacmn
y reconocimiento de las siguientes prestaciones: vacaciones, prima de vacaciones,
prima de navidad y cesantias.

Cordialmente

jlut @
[P
JUAN ROBERTO JIMENEZ CARMONA ARIEL CADA MONCADA

Contralor Municipal (E) Profesicnal Universitario

CONMUTADOR: 8721548 - 8843958 FAX: 8848746 - NIT. 8{0.101.441 - 0

E-mail: coatralpriamanizalesid gmail com
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PERSONERIA DE MANIZALES
“SLE DERLCHOS NUFSIAA FREI R AD

EL PERSONERO MUNICIPAL DE MANIZALES Y EL DIRECTOR
' FINANCIERO

CERTIFICAN QUE;

Que la Prima de servicios de que trata el Acuerdo nomero 08 de 1982, es factor
salarial para liquidar:

- Vdcaciones

- Prima de Vacaciones
- Prima de Navidad

- Auxilio de Cesantias

l.a anterior solicitud a peticion de la Conlraloria General del Municipio de
Manizales

Manizales, 9 de diciembre de 2008

e
L

JUAN CARLCS PERI?E VASQUEZ m

Carrera 22 18- 21 Local 41 Torre A, Edificio Lednidas Londofio
Teléfonos (6) 8720707 -8720539 Fax {6) 8720611 NIT: 800004592-1
Email: Persongriamanizales@gmail.com, Web: personeriademanizales.gov.co
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??E.:«r de la Funcidn Publica r
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i CIRCULAR N© 1000- 02 CONJUNTA
'; DE: MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL DEPARTAMENTO
4 . ADMINISTRATIVO BE LA FLINCION PUBLICA,
PARA; JEFES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR CENTRAL Y DESCENTRALIZADD

DE LA RAMA EJECUTIVA DE LOS MIVELES DEPARTAR
¥ MUNICIPAL, DE LOS ORGANOS DE CONTROL ¥ DE
LOS CITADOS NIVELES.

1ENTAL, DISTRITAL
145 ENTIDADES DE

ASUNTO: PRESTACIONES SCCIALES Y ELEMENTOS SALARIALES QUE PERCIBEN
LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL HIVEL TERRITORIAL,
. FECHA: Marzo A0de 2006

Con el fin de adelantar un estudio en materia salarial
dg los erganismos v entidades a quienes estd diri

Aoridzdes correspandientes envien ante
grestaciones sociales v 1as elementos sal

¥ prestacional de [os empleados publicos
gida esta drcular, se requigre que las
s del 30 de abril de! presente afe, la relacidn de las
ariales que perciban gichos empleados

o T T TR 0

Esta informacion se deberd diligenciar en ¢l cuadro areso, en la cuzl se especifica la prestacion
soclal, los elmnentos salarlales ¥ los factores salariales g Prestacionales que sirven de base para
U liguidacién, su cuantia ¥ la norma quo respalda su pago ( ley, decreto-ley, tdecretn,
ordenanza o acuerdo, segin el caso), La informacidn deberd ser enviada en medio magnético
¥/o por correo elecirénico a la Direccion de Desarrolio Organizacional ce Cepartamenta
© Administrativo de la Funcidn Plblica, debldamente firmada par el representante legal de [a
entidad, o su delegado quien podra ser ol jefe de recursos humanos o quien haga sus veces,

sem g o e T W BT

Para efectos de la carrespondencia, tz2 direccion del Departamento Administrativo de la Funcidn
Pualica es carrera 69 No. 12-52, conreo electronico dorganizacicnal@dafp.qov. o,
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JRGEILEON SANCHER MESA FERNANDO GRILLO RUBIANG
erifilstro de Relacibnes Laborales Cirector Cepartamento A HiTstrativo
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Al contestar por faveor clte estos dulos:
Radicado No.: 20081100053643
FFechn: 10-12-2008

110 . 076 -2008

Bogola D.C.,

Senores

FUNCIONARIOS CONTRALORIA MUNICIPAL DE MANIZALES
Contraloria Municipal de Manizales

Calle 21 N° 23-22

Manizales

REFERENCIA:. Rad. 2008-210005793
Hallazgo Prima de Servicios

Respetados Sefiores:

Esta oficina recibid su peticion donde manifiestan que la Gerencia Seccional VIl de la
Auditoria General de la Republica efectud un hallazgo por €l pago que se viene realizando de
una prima de servicios exlralegal a los funcionarios de dicha Conlraloria y solicitan:

"PRIMERO: Se retire el hallazgo con alcance fiscal y disciplinario para que de esta
forma se pueda cancelar dicha preslacidn en lo sucesivo.

SEGUNMDO. Se realicen las verificaciones a que haya lugar a fin de comprobar si la
prima corresponde es un faclor salarial o a una preslacion extralegal, tal y como lo
establece la Audiloria General de la Republica. (sic)

TERCERQ, Se suspendan los términos para la conteslacion y remision del informe

delinitivo de auditoria hasla que exista una respuesta de parte de la Audilora General
de la Republica.

CUARTO. En caso de hesilacidn que la misma se resuelva a favor de los empleados
de la Conlraloria General del Municipio de Manizales, en aplicacién del principio “in
dubio pro operario”, segun el cual toda duda se resuelva a favor del trabajador.”

Al respeclo es pertingnte precisar que por razongs de competencia se pronunciara
solamente en lo relacionado con la naturaleza de la prima de servicios eslablecida para los
empleados pulblicos del municipic de Manizales, es decir si es caracter salarial o
prestacional.

En principio se debe seialar que la regla general es la naturaleza salarial de la prima de
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servicios. De acuerdo con su finalidad es una recompensa, estimulo o contraprestacion por
los servicios prestados, mas no para atender evenlualidades riesgos o infortunios de los
empleados que es la finalidad u objetivo de las prestaciones.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en conceplo del 26 de marzo de
1992 menciona:

“Remuneracién: Es todo lo devengado por el empleado o trabajador, como
consecuencia directa o indirecta de su relacion laboral, Comprende en consecuencia,
los _sueldos, primas, bonificaciones y demas reconocimientos que se hagan
directa o indirectamente por causa o razén del trabajo o empleo, sin_ninguna
excepcion”, Es equivalente al salario, pero esta denominacion de ordinario se reserva
a la retribucion que perciben las personas vinculadas por coniralo de trabajo.”

“Prestacién Sacial: Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie,
servicios y olros beneficios, por ministerio de la ley, o por haberse pactado en
convenciones colectivas o en paclos colectivos, o en el contrato de (rabajo, o
establecidas en el reglamento interno de trabajo, en fallos arbilrales o en cualquier acto
unilateral del palrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador que se
originan durante la relacion del trabajo o con motive de la misma” (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

De acuerdo con lo anterior se puede colegir que la prima por servicios prestados hace parte
de la remuneracion de todo empleado publico que lenga derecho a ella.

Sin embargo, en el caso que nos ocupa es preciso resaltar que es el mismo aclo de su
croacion, oslo es al Acuerdo 08 de 1982, el que le da la connotacién de prestacién cuando
desde su encabezado senala: "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN UNAS
PRESTACIONES EXTRALEGALES A FAVOR DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS AL
SERVICIO DEL MUNICIPIO"

Sobre el Acuerdo 08 de 1982 por el cual se crearon preslaciones extralegales a favor de los
empleados publicos del municipio de Manizales del afic 1982 es preciso recordar que se
expidié con fundamentc en numeral 3° del ariculo 197 de la Constitucién Nacional,
modiflicado por el articulo 62 del Acto Legislativo de 1968, norma que establecia:

“Son alribuciones del Concefo que ejerceran conforme a la ley, las siguientes:

3% Determinar la estructura de la adminisiracion municipal, las funciones de las diferentes
dependencias y las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas calegorias de
empleo,..”

Como se observa, |a disposicién conslilucional transcrita no se facullaba a los Concejos
Municipales para crear prestaciones o salarios, solamente les estaba permitido fijar las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo. El Consejo
de Estado en concepto de la Sala de Consulla y Servicio Civil con radicacion nimero 1518
senala que se enliende por el término escala salarial;

“lgualmente, sobre el contenido de la expresion escala salarial, considerada en la ley
4 de 1992 como un elemento del sistema safarial-, Ia Corte Constilucional, en
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Senlencia C-416 ds 1992, sefald:

"En efeclo, la nomenclatura de los empleos publicos es un catalogo, reportorio o
relacion clasificada de las plazas en que los servidores del Estado prestan a ésle sus
servicios, o, como fo difo la Corte Suprema de Justicia al resolver sobre accién similar
a la que nos ocupa, una “distribucion jerarquizada y escalonada de los empleos del
sector oficial, al cual corresponde una tasa diferencial de salarios, de desarrollo
vertical, de manera tal que cargos def mismo nivel y categoria se refribuyan con la
misma remuneracion”; las escalas de rermuneracion no son otra cosa que los grados o
niveles deniro de los cuales se ubican los salarios que el Estado reconoce a sus
servidores; el régimen de comisiones, vidlicos y gasltos de representacion estd
circunscrito a la normatividad aplicable a esos rubros en aspeclos tales como la
prevision de los evenlos en que se causan las reglas para su cuantificacion, los
procedimientos para su cobro, reconocimiento y pago; la facultad de fijar asignaciones
mensuales, bonificaciones e incrementos de salarios se agota cuando se delermina ef
monto de elfos.” {Negrilla fuera de texto)

Atendiendo el llamado que hace la Corte Constitucional, en la sentencia C-416/92
sobre una providencia de fa Corte Suprema de Justicia, proferida el 22 de noviembre d
1990, expediente No. 2157, en la que se tratd el tema refativo a unas facullades
otorgadas al Presidente de fa Repiblica para fijar la nomenclatura y escalas de
remuneracion, fa Sala considera pertinente anadir a la cita, lo expresado por la Corte
Suprema:

"Como se ha dicho, el Presidente fue habilitado para establecer dos institticiones del
sistema remuneralorio: la nomenclatura de los empleos y la escala de remuneracion.
Ef catalogo o nomenclalura do los empleos es la expresion de fa clasificacién técnica,
racional y objetiva en la cual se agrupan las calegorias y niveles de los diferentes
cargos, vale decir, es distribucion jerarquizada y escalonada de los empleos del sector
oficial, af cual corresponde una tabla diferencial de salarios, de desarrolio vertical, de
manera tal que cargos del mismo nivel y calegoria se retribuyan con la misma
remuneracion.” (Megrilla fuera de texto).

Doctrinariamente, se deline escala safarial o tabla salarial, en los siguientes términos:

"Tabla salarial. Conceplo. Empezamos por ella porque es la espina dorsal del sistema
salarial y consiste en un ordenamiento numérico contentivo de los diferentes grados
de remuneracion que pueden existir, ubicados desde el inferior hasta el superior, para
hacerles corresponder a cada uno de ellos determinadas consecuencias econémicas,
las que se reconocen por unidad de tiempo de servicio."

Respecloe de la compelencia para regular el sistema prestacional el Consejo de Estado en
varios pronunciamientos ha expresado:

Sala do lo Contenciose Administrativo Seccion Segunda - Subseccion "A", Consejero
Ponente: Jaime Moreno Garcia Bogota D.C,, treinta {30) de agosto de dos mil siete (2007).-
Radicacién No. 76001- 23- 31- 000- 2003- 01852-02 Ne. Inlerno: 1671-05 P2,

“Como es sabido, tanto en la Carta Politica de 1991 como en la anterior, el régimen
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prestacional de los empleados cficiales del orden lerritorial, es of sefialado por la Ley.
En efecto, a parlir de fa expedicion del Acto Legistativo No. 01 de 1968, ef primitivo
articufo 187 de la Constitucién de 1886 fue subrogado, dejandn en manos
exclusivamente del Congreso, la facultad de regular el sistema prestacional de los
empleaclos oficiales de cualquier orden, siendo proscrito cualquier régimen sefialado
por los Concejos Municipales o las Asambleas Departamentales.”

Sala de Consulla y Servicio Civil - Consejera Ponente: Susana Montes De Echeverri-
Bogota, D.C., septiembre once (11) de dos mil tres (2003). Radicacién nimero: 1518

“En vigencia de la Constitucion de 1886, el acto legisiativo No. 1 de 1968 modifico of
articulo 76, numeral 9 original de esta, e introdujo para la materia que &l requtaba el
conceplo de las leyes cuadro del derecho francés, al establecer la competencia del
legisfador para "..fjar las escalas de remuneracion correspondiente a las distintas
categorias de empleo”, al tiempo que le asigné al Presidente de la Republica la
facultad de "... fijar sus dotaciones y emolumentos... con sujecién a la leyes a que so
refiere el ordinal 9 del articulo 76..". Al referirse a fa competencia del legislador y del
Presidente de la Republica en esta materia, la Corle Suprema de Juslicia, en su
momento, afirmé que eslos articulos fenfan que entenderse en el sentido segin el
cual fa Conslitucién le asignaba al primero la atribucion de crear la parte estética y
permanente de la administracion, mientras el segundo tenia la funcién de hacerla
dinamica, mediante el gjercicio de atribuciones administrativas.”

De acuerdo con lo anterior se puede colegir que la Constilucién de 1886 no les asignaba a
los Cancejos Municipales la compelencia para crear prestaciones. Lo mismo acurre en la
actualidad, veamos.

La Conslilucion Polilica de 1991 establece en su articulo 150:

ARTICULQO 150. Corresponde al Congreso hacer fas leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a fos cuales
debe sujelarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros
del Congreso Nacional y la Fuerza Publica;

En desarrollo de esla funcidn el Congreso expidié la Ley 4 de 1992 “Mediante la cual se
senalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las preslaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan olras disposiciones, de conformidad con lo eslablecido

en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Conslitucion Palitica.”, que en su arliculo
12 indica:

“ARTICULO 12. <Arliculo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> EI régimen
prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el
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Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y_objetivos contenidos en la

presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas terriloriales_arrogarse esla
facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefalara el limite maximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.”

En cumplimiento de lo dispuesto en la Conslitucién Politica y de la ley 4 de 1992 e| Gobierno
Nacional expidié el decreto 1919 de 2002 del 27 de agosto de 2002 donde establecit el
regimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y regulé el régimen
preslacional minimo de los trabajaderes oficiales del Nivel Territorial mencionando que
gozaran de las mismas prestaciones consagradas para los empleados plblicos de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional,

Es asi como el Decreto 1919 en su articulo 1° determina:

ARTICULO 1o. A parlir de la vigencia del presente decreto todos los empleados
publicos vinculados o que se vinculen a las enlidades del sector central y
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles departamental, dislrilal y
municipal, a las asambleas departamentales, a los concejos distritales y municipales, a
las conlralorias territoriales, a las personerias distritales ¥ municipales, a las veedurias,
asi como el personal administrative de empleados pulblicos de las junlas
administradoras locales, de las instiluciones de educacion superior, de las inslituciones
de educacion primaria, secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de
preslaciones saciales sefalado para los empleados publices de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del Orden Nacianal.

Dando alcance a lo dispuesto en estearticulo, el Departamento Administrativa de la Funcién
Publica en circular 013 de 2005 sefalo:

"1, PRESTACIONES SOCIALES A QUE TENDRAN DERECHO LOS EMPLEADOS

PUBLICOS DEL NIVEL TERRITORIAL Y MINIMAS DE LOS TRABAJADORES
OFICIALES DEL MISMO NIVEL.

A partir de la vigencia del decreto 1919 de 2002 (1 de sepliembre de 2002), los
empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades a las cuales se les
aplica el cilado decreto, tendra derecho a que se les reconozca y pagar las siguienles
prestaciones sociales, que se causen, de conformidad con las disposiciones legales
correspondientes: .

1. Prima de Navidad.

2. Vacaciones.

3. Prima de vacaciones.
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4. Bonificacion especial por recreacion

5. Subsidio familiar.

6. Auxilio de cesantia.

7. Inlereses a las cesantias.

8. Calzado y veslido de labor.

9. Pension de vejez. (jubilacién)

10. Indemnizacién sustilutiva de la pensién de vejez.
11. Pension de invalidez.

12, Indemnizacién sustilutiva de la pensidn de invalidez
13. Pensién de sobrevivientes,

14. Auxilic de maternidad,

15. Auxilio por enfermedad.

16. Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional.

17. Auxilio funerario.

18. Asislencia médica, farmacéulica, quirirgica y hospilalaria, servicio odonlolégico y
demas servicios de salud derivados del régimen de salud del Sistema de Sequridad
Social Integral.

19. Bonificacién de direccion para Gobernadores y Alcaldes."”

De acuerdo con lo anterior las prestaciones sociales a que tienen derecho los empleados
publicos del nivel terrilorial seran Gnica y exclusivamente las que se reconocen a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional y de la revisién de las mismas se colige que
no se encuenlra la prima de servicios inslituida como prestacién social. La Gnica prima de
servicios legal es la que se reconoce como parte de la remuneracion del empleado, es decir
se liene como faclor salarial en los términos del articule 1042 de 1978, y s la que paga la
Conlraloria en el mes de junio como desprende del mismo acuerdo 08 de 1882, pero no esla
permitido el pago de olra prima de servicios que no tiene asidero legal.

De las consideraciones legales antes mencionadas se vislumbra que el Acuerdo 08 de 1982
esta viciado de nulidad, por contrariar las nermas superiores en que debid fundarse al
momento de su expedicién de donde se desprende que debe realizarse el estudio de
legalidad del mismo por parte del Juez Contencioso Administrativo,

El estudio del aclo acusado debe realizarse en el momento de su nacimiento a la vida
juridica, de forma que para el conlrol de legalidad no interesa que diche aclo desaparozca
luego del mundo juridico, bien por deregataria o por cualquier olra causa, pues se considera
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que la neutralizacion de los efeclos que haya podide producir durante su vigencia se logra
solamente mediante el pronunciamienlo del Juez Contencioso Administralivo sobre su
validez. Y mientras tal pronunciamiento no se produzca, el acto aun derogado, conserva y
proyecta la presuncién de legalidad que la ampara, alcanzando en sus efeclos a aquellos
actos de conlenido particular que hubieren sido expedidos durante su vigencia.

Ahora bien, frenle al acto administrativo de creacién de preslaciones extralegales para los
empleados pulblicos del municipic de Manizales, puede entenderse que por crear
preslaciones diferenles a las eslablecidas por el Decrelo 1919 de 2002, operd el fendmeno
de la derogatoria del aclo afectando su eficacia y por tanto deja de estar vigente y cesan sus
efectos, por disposicion expresa del citado decrete que en articulo 6° establece:

ARTICULO 60. Este decrelo rige a partir dei 1o, de septiembre de 2002 y deroga las
disposiciones que le sean contrarias... (Se resalta)

Las anleriores consideraciones fueron las que condujeron al equipo auditor, a entender la
prima de servicios creada mediante el acto administralivo en comenlo, como una preslacién
no establecida como tal por el Gobierno Nacional y configuré un hallazgo; no obstante, es
importante aclarar que no es suficiente la denominacién que se de a una prima en su aclo de
creacion, para determinar su naturaleza. En efecto, para determinar si es de naturaleza
salarial o preslacional se debe consultar si se estd reconociendo como un pago
consecuencia directa de la relacién laboral, caso en el que serfa salario, o para cubrir
riesgos o necesidades que se originen durante la misma, evenlo en el que seria prestacién,
segun los criterios orientadores de la jurisprudencia cilada en precedencia.

Asi las cosas, leniendo en cuenta |a cerlificacion enviada por el sefior Contralor de Caldas,
acompanada con oficio del fecha 9 de diciembre de 2008, mediante la cual hace constar que
la prima en cueslion se esla pagando como salario y que en tal calidad se tiene en cuenla
para la liquidacion de prestaciones tales como vacaciones, prima de vacaciones, prima de
navidad y cesanlias, podria entenderse que se trala de una prima factor salarial, evenlo en el
cual con su pago no se estaria contrariando lo dispuesto en el Decrelo 1919 de 2002 y
podria conlinuar pagandose mientras esté vigente el acuerdo que la establece, siempre y
cuando con ello no se superen los limiles salariales establecidos por el gobiernc nacional,
habida cuenta que para tal efecto la normatividad prevé como factor salarial una prima de
servicios y en este caso se eslarlan pagando dos por un mismo conceplo, tal y como se
advierle de lo dispuesto en el articulo 1° del Acuerdo 0B de 1982,

Del presente conceplo se enviara copia a la Auditoria Delegada, para que se lenga en
cuenta en la respuesla a lo solicitado en los puntos primero y tercero de su pelicidn.

Cordialmente,

e *
\d ENWA'CONCICION PERICO
Directbra Oficina Juridica

Proyecta:Maria Kathenna Ramirez Mavarreto,
Aogada Oficing Juridica
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