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De manera respetucsa ‘v comedida me Permito presentar la siguiente censuita
soore el lema del agtnto: .

1. Es necesario 'darz. e lférnii@"i;ti‘é-_:ié}'&'_--fﬁa_i!azgns fiscales que los documentos

soportas de 16§ mismo cormio:ia'so, copias de ios contratos, actas de inicio,

terminacion, sispenpsiss, liquidation; . pages, informeés da interventoria,
cerificados de disfonibilidag presupuestal, etc sean anexados al formato’ de
hallazgos debid:rnente éutenticadpa' por el servidor pablico que los entrega

dentro deliproceso auditor?

2. Para el caso-iléé;;;éﬂiffco de. las polizas del contrato objeto dei presunto
hallazgo fiscal i €s necesario anexarlas autenticadas por notaria  para
tramitar el mﬁn'cfpnt_addhalfa'zgug.

Lo anterior se requisia con urgencia. a lin'de tener claridad frente a los requisitos
Que son necesarios para-dar inlcio al aroceso de respansabliidad fiscal.

Alertamente, A i pa it
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Al contestar por favor cile estos datos:
Radicado No.: 2008110006341

Fecha: 12-12-2008
Bogota D.C.. ] 5 Dl{:‘ EUL'{y ;;/’,30%;/3 B o e

Devolver Copia Firmada
0J.110 -077-2008

Doctora:

MARIA FERNANDA QUINTANA BELTRAN
Contralora Auxiliar Cercofis Palmira
Edificio de 1a Gobernacién. Pisos Sy6.
Carrera 6° entre calles 9* y 102,

Teléfonos 274 04 9.

Cali - Valle del Cauca,

REFERENCIA.: Rad. No. 2008-233-005378-2de fecha 28 de octubre de 2008.
Consulta sobre la necesidad de autenticidad de documentos soporte de hallazgos
fiscales,

Doctora Quintana Beltran:

Respecto del tema consultado en su escrito en referencia, esta oficina en
desarrollo de la actividad conceptual asignada y conforme con lo previsto en el
articulo 25 del C.C.A, procede a efectuar las siguientes consideraciones.

Se consulla si para el tramite de los hallazgos fiscales es necesario que los
documentos soportes de los mismos como lo son las copias de los contratos,
actas de inicio, terminacion, suspension, liquidacion, pagos informes de
interventoria, cerlificados de disponibilidad presupuestal, entre ofros, sean
anexados al formato de hallazgos debidamente autenticados por el servidor
publico que los entrega dentro del proceso auditor; y si en el caso especifico de
las pélizas del contrato objeto del presunto hallazgo fiscal es necesario anexarlas
autenticadas por notaria.

El control fiscal es ejercido de forma exclusiva por los organismos de control
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fiscal, busca vigilar la gestion fiscal de los servidores publicos y particulares que
manejen fondos y bienes publicos, de acuerdo al articulo 267 de la Constitucion
Politica es posterior y selectiva, conforme a los procedimientos, sistemas y
principios que establezca la ley.

AUDITORA GENERAL

Los Organismos de control fiscal en gjercicio de la vigilancia de la gestion fiscal
desarrollan procedimientos de auditoria, que miden y evallan la gestion o
aclividades de una organizacion mediante la aplicacion de conlroles que buscan
determinar con conocimiento y certeza razonable el nivel de eficiencia en el
manejo de los recursos publicos.

De la aplicacion de los procedimientos y técnicas de audiloria se encuentran
hallazgos fiscales, los cuales deben tramitarse dentro del proceso auditor, el
formalo debe anexar el material probatorio que sirva de soporte para las
diligencias posteriores en procesos de responsabilidad fiscal y debe seguirse el
procedimiento establecidoc en la Guia de Auditorias Gubernamentales para
evaluar y validar hallazgos. Del procedimiento establecide en la Guia de
Audilorias Gubernamenlales no se exige como requisito para tramitar hallazgos
fiscales anexar al formato de hallazgos los documentos debidamente autenlicados
por el servidor publico que los entrega.

Respeclo al recaudo de malerial probalorio el auditor tiene acceso legal sobre las
evidencias, puede recaudar de forma directa y verificar la veracidad de los
documentos que le serviran para fundamentar sus hallazgos fiscales. En relacion
ccn lo mencionado podemos cilar el articulo 28 de la ley 610 de 2000, que senala;
"...Los hallazgos enconirados en las auditorias fiscales tendran validez probaloria
denlro def proceso de responsabilidad fiscal, siempre que sean recaudados con el
flenc de los requisitos suslanciales de ley.”

Por su parle el articulo 29 de la ley 610 de 2000 dispone acerca del
aseguramiento de las pruebas, que: “El funcionario de la Contiraforia en ejercicio
de las facullades de policia judicial lomard las medidas que sean necesarias para
asegurar que los elemenlos de prueba nc sean alterados, ocultados o desltruidos.
Con tal fin podra ordenar entre olras las siguientes medidas: disponer vigilancia
especial de las personas, de los muebles o inmuebles, el sellamiento de éstos, la
relencion de medijos de iransporte, la incautacion de papeles, libros, documentos
o cualquier otro textd informatico o magnético.”

El ejercicio de control fiscal supone por parte del érgano de control una
comprobacidn, inspeccidn, verificacién de hechos, reconocimiento de fenémenos,
cosas y de documentos que implican no solo el derecho para acceder a los
archivos oficiales sino de solicitar copias y fotocopias de los documentos, Al
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respecto la Corte Constilucional' sefiald: *... la funcién de "controf®, con base en
el examen y la critica de un conjunlo de aconlecimienlos o cosas, esta
enderezada a la comprobacién de la verdad; y si, ademas, se liene en cuenta que
el "control’ que nos ocupa recae sobre la accion ordinaria de la administraciéon ¥
los funcionarios, accion que normalmente requiere de actos documentales, para la
Corte no hay duda de que la actividad controladora, tanto en lo fiscal como en lo
disciplinario, supone para quien la ejercita el derecho no solo de acceder a los
archivos oficiales, sino el de obtener copias o fotocopias de los documentos. Sin
esla prerrogaliva, /como podria asegurarse para el 6rgano de control el ambiente
propicio para hacer el examen atento caracteristico de la fiscalizacion? El sentido
comun sugiere que quizas los locales o archivos mismos de las entidades
vigiladas, donde los visitadores estan expuestos a las presiones y puntos de vista
de los funcionarios cuya conducta esta bajo su examen, no son sitios aptos para
que los controladores ejerzan la critica reposada e independiente propia de su
oficio. Ademas, el obligar a los visitadores a tomar apuntes o retener en la
memoria el contenido de cientos o miles de documenltos, no es método que
facilite el acopio técnico de la informacion. Asi mismo, y sin perder de vista que la
labor de los 6rganos de conlrol de suyo puede enfrentarse a intereses proclives,
la prohibicion de exigir copias o fotocopias es una débil garantia contra la eventual
perdida ¢ destruccion interesada de documentos.

Estas breves consideraciones, son, a juicio de la Corte, mas que suficientes para
demostrar que, sin la facullad de pedir copias o folocopias, la labor de los
organismos o auloridades de control se desnaturaliza, al grado de perder su
aplitud o idoneidad para el logro de los fines que justifican su existencia...”.

Si bien el organismo de control esta facultado para la solicilud y obtencién de
copias o fotocopias de los documentos no es necesario pedir sus originales, ni
autenticaciones, si tenemos en cuenta que el auditor tiene acceso legal y directo a
los archivos oficiales del enle que vigila, a su verificacion y la custodia de los
mismaos. .

De acuerdc a lo planteado es oportunc precisar cuando un documento es
aulentico, el articulo 252 del Cdédigo de procedimiento Civil dispone que: “Es
autentico un documenlo cuando existe cerleza sobre la persona que lo ha
elaberado, manuscrito o firmado. El documento publico se presume auténlico,
mientras no se compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad...”

! Corte Constitucional Sentencia C-490/96, Magistrado Poncnte: Jorge Arango Mejia, 26 de
septiembre de 1996,
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La Seccion Tercera del Honorable Consejo de Estado en Auto de marzo 14 de
2002, Expediente 19.739, Consejero Ponente German Rodriguez Villamizar,
manifesto: "E! documento es publico, cuando es oforgado por un funcionario
publico en ejercicio de sti cargo o con su intervencion, de éstos se presume su
autenticidad y es plena prueba frente a todos, enire las partes y respecto de
terceros. Su fuerza probaloria incluye al juez, quien por principio general no
puede pener en duda el contenido del documento razén por fa cual debe declarar
plenamente probado los hechos o declaraciones emitidas a través del mismo. No
se puede predicar lo mismo de fos documentos privados, entendiendo por eslos,
aquellos que no son considerados publicos. Ef privado no posee ningtn valor
frente a las partes ni adquiere oponibifidad frente a lerceros, a no ser que se
predique de el la autenticidad. E! documento es auténtico cuando hace plena fe
contra su deudor, pues la aulenlicidad es aquella caracteristica que permite
determinar el origen del documento y saber a ciencia cierta si fue firmado,
elaborado o extendido por el deudor, es decir no se presume su autenlicidad...”

De lo expuesto es claro que no existe requisito que exija para el tramite de los
hallazgos fiscales que los documentos soportes del mismo se anexen
autenticados, se presume su autenticidad. Los hallazgos fiscales encontrados
dentro del proceso auditor y el recaudo de las evidencias que lo soporian de
conformidad a los requisitos sustanciales exigidos por ley hacen que tengan valor
probatoric dentro de un proceso de responsabilidad fiscal, como lo dispone el
articulo 28 de la ley 610 de 2000, mencionado.

Seguros de haber resueltos sus inquietudes.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25
del Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanlo no tiene caracter obligatorio,
ni fuerza vinculante,

Cordialmente,

ngg%ﬂﬂ CICION PERICO

Directara Oficina Juridica
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Proyectd: Diana Marfa Murcia Vargas
Abogada Oficina Juridica




