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FARA: Doctora Dayra Enna Concicién P., Jefe Oficina Juridica
DE: Autitor Delegado para fa Vigilancia de la Gestion Fiscal { AF )
ASUNTO: Radicado 2008-233-005100-2

S1Q 110-2008-18 Solicitud Concepto.

Por competencia y con el fin de unificar criterios al interior de la entidad, atentamente remito el Cerecho de
Peticién susaito por los funcionarios de la Contraloria de Caldas, para emitir concepto sobre la lejalidad del
recanocimiento y pago de la prima de servicios, y por consiguiente esclarecer el tema en el proceso auditor
realizado a esa contraloria.

Agradezco enviar copia a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal y a la Gurendia V|
Armenia de la respuesta enviada a los peticionarios, can el fin de registrar las actuaciones en 2l Sistema
Sistema de Quejas-SIQ.
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Manizales, 20 de noviembre de 2008.

Doctora

ANA CRISTINA SIERRA DE LOMBANA
Auditora General _
AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Asunto: Solicitud amparada en el derecho de peticion.

Nosctros los suscritos funcionarios de la Contraloria General de Caldas,
amparados en el Derecho de Peticion {articulo 23 de la Constitucion Politica y
articulo 5 y siguientes del Codigo Contencioso Administrative), solicitamos muy
respeluosamente ante su Despacho, se analice el hallazgo disciplinario con
alcance fiscal formulado por la Gerencia Departamental VIl a nuestra Entidad,
relacionado con el reconocimiento y pago de la Prima de Servicios a nuestro favor
desde hace 30 aiios. Senora Auditora, es esta la razon de peso, que nos conlleva
a presentar ante usted los hechos y los fundamentos legales en gue nos
apoyamos para ejercer nuestro derecho de contradiccién ante la Gerencia
Departamental VI, argumentos que han sido el soporte legal para su cancelacion,
como ya lo hemos citado por mas de 30 anos.

Cabe resaltar, Sefiora Auditora, que nuestra preocupacion en este momento, tiene
que ver con la posicion del Equipo Auditor frente al hallazgo, ya que ignoro
nuestros planteamientos frente a la legalidad de los actos que soportan la
cancelacion de nuestra prima de servicios ¥ que es precisamente su posicion la
gue de alguna manera genera en este momento, dudas frente a su pago por parte
del actual Contralor General de Caldas. Al respecto, presentamos ante Usted, los
siguientes:

HECHOS

En el mes de Septiembre la Gerencia Seccional VIl -Armenia de la Auditoria
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General de la Republica, presenta a la Contraloria General de Caldas, el Informe
Preliminar de la Auditoria Integral Vigencia 2007, donde establece un presunto
hallazgo disciplinario con alcance fiscal de la siguiente forma:

HALLAZGOS DISCIFLINARIOS.
Talento Humano — Prestaciones Sociales.

La Contraloria ordend la cancelacion de una prima de servicios a sus funcionarios,
aprobada mediante ordenanza 005 de 1979, la cual no esta contemplada dentro
de las prestaciones sociales autorizadas para los empleados publicos de los entes
territoriales.

De acuerdo a la Cartilla Laboral Régimen Prestacional y Salarial de empleados del
sector publico elaborado por la Funcién Publica y la escuela Superior de
Administracién Publica ESAP:

“Las prestaciones sociales a cargo del empleador son:

\facaciones

Prima de vacaciones

Bonificacion especial de recreacion

Prima de navidad

Auxilio de cesantias

Intereses a las cesantias ( en el regimen con liquidacion anual, administradas por
un Fondo Privado).

Calzado y vestido de labor

Bonificacion de direccion para Gobernadores y Alcaldes

Bonificacion de direccién para altos funcionarios del Estado.

El Decreto 1919 DE 2002, establece en su articulo 1° que a partir de su vigencia,
lodos los empleados publicos vinculados © que se vinculen a las entidades del
sector central y descentralizado de la rama Ejecutiva de los niveles
Departamental, distrital y Municipal, a las Asambleas Departamentales, a los
Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias territoriales, a las
Personerias Distritales y Municipales, a las Veedurias, asi como el personal
administrativo de empleados publicos de las Juntas Administrativas Locales, de
las instituciones de Educacién Superior, de las Instituciones de Educacion
Primaria, Secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de prestaciones
sociales sefalado para los empelados publicos del Establece(sic) que el régimen
de prestaciones sociales minimas aplicable a los trabajadores a Rama Ejecutiva
de! Poder Publicos del Orden Nacional...
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HALLAZGO FISCAL

1 La Contraloria ordené la cancelacion a los funcionarios de prima de servicios, |a
cual no esta contemplada dentro de las prestaciones sociales autorizadas para los
empleados pliblicos de los entes territoriales (Decreto 1919/02), lo cual representa
un presunto detrimento patrimonial a la entidad por valor de $ 318.396miles,
correspondientes a los pagos realizados en las vigencias 2004 a 2007....

Posterior a ello, la Contraloria General de Caldas, en su derecho de contradiccion
emite su pronunciamiento frente al hallazgo, con un minucioso estudio de los
antecedentes y sustentos legales que amparan el pago de nuestra prima de
servicios, ademas de los argumentos daclrinales, jurisprudenciales, conceplos y
circulares del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, que versan
sobre el tema, resaltindose ademas la presuncion legal de los aclos
administrativos que dieron origen al reconocimiento y pago de esta prima de
Servicios.

Es preciso seiiora Auditora, hacer referencia aqui a nuestra posicion frente a ese
Eirjifuntc hallazgo, que posteriormente |a Gerencia confirmé y que a la letra se
Frente al presunto hallazgo fiscal sefalado por la Gerencia Seccional Vil de la
Auditoria General de la Republica, dentro del informe preliminar de la Auditoria
Integral - Vigencia 2007, adelantada en la Contraloria General de Caldas, Y
relacionado con la cancelacion de la prima de servicios a los funcionarios de la
Contraloria General de Caldas, especialmente para las vigencias: 2004, 2005,
2006 y 2007, es preciso hacer las siguientes anotacicnes:

Mediante la Ordenanza 005 de noviembre 30 de 1979 se dispuso en su articulo
Tercero el pago de la Prima de Servicios para los funcionarios de La Contraloria
General de Caldas.

Posteriormente, el Contralor de la época dio cumplimiento a lo dispuesto por la
005 de 1979 a través de la Resolucion No. 0752 de junio 17 de 1980 y en su
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articulo primero se determino para los empleados al servicio de la Contraloria

General de Caldas el derecho a percibir una Prima de Servicios.

De igual manera, cabe mencionar aqui, que la resolucion No. 1117 de octubre 13
de 2000 por medio de la cual se expide el Estatuto de Administracion de Personal,
para los Servidores publicos de la Contralorla General del Departamento de
Caldas, dispuso en su articulo 109 y con respecto a la prima de servicios, que
ésta se continuaria reconociendo en los mismos términos en que fue establecida

y conforme a las disposiciones de esa Resolucion.

No hay duda entonces, frente a la legalidad del pago hecho con base en los actos
administrativos que soportan la Prima de Servicios para los funcionarios
vinculados a la Contraloria General de Caldas; son aclos que se presumen
emitidos conforme a derecho y dictados en armonia con el ordenamiento juridico.

Es conveniente en este punto, ahondar sobre el tema de la presuncion de
legalidad y gue al respecto son muchos los pronunciamientos que se han emilido,
destacando los apartes de un concepto 1989-057 emilido por la Directora de
Estudios y Conceptos de la Alcaldia Mayor de Bogota, que profundiza sobre |a
legalidad de los actos administrativos, y hace un profundo analisis sobre los aclos
administrativos, no sin antes mencionar el Principio de legalidad, que es ung de
los principios rectores del Estado Social de Derecho colombiano y en palabras de
la H. Corte Constitucional, en sentencia C 426 de 2002 define:

...Conlleva no stlo a que toda la actuacién de los drganos del poder publico se
someta a la Constitucién y a las loyes, sinp tambidn a la necesidad de que al
ordenamionto positive instituya foda una gama de controles politicos y juridicos
para sancionar fas actuaciones que s¢ desvian de los parametros normatives a
que estan sometidas.
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Por lo visto, el fin ultimo de este principio inescindible del Estado Sccial de
Derecho es el de garantizar la seguridad juridica a los asociados en relacion con
la Constitucidén, las leyes y los actos administrativos, en tal wirtud, las
disposiciones constitucionales han de ser aplicadas siempre que no hayan sido
modificadas mediante referendo, aclo legislativo, asamblea nacional constituyente
o a través de su declaratoria de inconstitucionalidad. De igual forma, por mandato
expreso de la ley 7° del 44 y de la ley 5% de 1992, una vez son publicadas en el
diario oficial, las leyes entran en vigencia y producen efectos vinculantes erga
omnes hasta el momento en que la Corte Constitucional proceda a su declaratoria
de inexequibilidad, en idéntico sentido ¥ por obra de lo establecido en el articulo
66 del Codigo Contencioso Administrativo, los actos administrativos son
obligatorios siempre que no hayan sido declarado nulos por parte de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo 0 que no hayan perdido su fuerza
ejecutoria por alguna de las causales a que hace referencia la disposicion
normativa en mencion.

Ahora, en cuanto a los apartes del conceplo emilido por la Directora de Estudios ¥
Conceptos de la Alcaldia mayor de Bogota, tenemos:

- En cuanta a los Actas Administrativos

La oxistencia dol acto administrative estd ligada al momento en gue la valuntad de fa
Administracién se manifiesta a travds de una decisidn, El acto administrative existe, {al como fo
seriala la doctrina desde ef momento en que es preducido por la Administracidn y, en si mismo
llova envuelta la prerrogativa de producir efectos juridicos, es decir de ser eficaz. Do fgual maneri
Ia existencia dol acto administrativo estd ligada a su vigencia, la cual so da por regla genaral desde
ol momento mismo de su expedicién, candicionada, claro estd, a la publicacion o notificacion del
acto, segtin sea do cardcter goneral o individual.

El Consejo de Estado ha expresado en releradas oportunidades que el acto administrativo exisle
desde que se expide y, su eficacia estd condicionada a su publicacién o notificacion, crilerio que
también es compartido por la Corta Constitucional.

La doctring entiendo por parfaccidn del aclo administrative, of cumplimionta de todos las requisilos
de procedimianto y forma que la lay lo seflale para su expedicion y, sdlo cuando of aclo ostd
perfaccionado, se producen enfonces sus efectos juridicos. La eficacia del acto administrativo se
debe entender ontonces, encaminada a producir efectos juridicos.

Do esta manera el acto administrativo podré ser inexislente y, lo sera sagin el profesor Jaime Vidal
Perdoma, cuando carazca de los elementos sustanciales de fondo. Dichos actos administralives no
abiigan y no se podrd pedir su anulacién porqua Selo se antla fo que ha adguirido existencia. En
cambio ¢l acto viciado de nulidad, aungue tiene plena oxistancia, solamente desaparece
mediante la declaracién de nulidad por parte de la jurisdiceion de fo cantencioso
administrativa.

Asl pues, serd la jurisdiccion do lo conlencioso administrativa, fa que generaimente estd lamada a
conocer ¥ juzgar la constitucionalidad y legaldad de normas administrativas que gocoen de
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existancia y oficacio, en otras palabras soan croadoras o modificadoras actualos de situacicnes
jurfdicas frente al conglomerado social o ante particulares,

Ahora, can respecio a la fuerza pjecitona de los aclos administrativos, ésta, se circunsente a fa
facultad que tiene la administracién deo producir los efeclos juridices del mismo. En esta farma el
acto administrativo tiene caractar gjeculorio, preduce sus efactos jurldicos una vez cumplidos los
requisitos de publicacion o notificacién, lo que faculta a la administracion, para cumplirio o hacerla
cumplir. La fuerza ejecutoria entances, dopende de aspectos tan fundamentales como [a
presuncion de fegatidad el cual so fundamenta ademids on la existencia y el perfeccionamiento
dol respectivo acto administrativo,

De osta monera los actos administrativos, por regla general, son obligatarios mientras no hayan
sido suspendidos o declarados nulos par la jurisdiceidn contencioso administrativa o, derogados
por fa propia administracion, La pérdida de fuerza ejaculoria de los aclos administrativos, courre de
manara excapcional, de conformidad con las causales establecidas porla ley y, en particular, por el
articulo 66 del Decreto 01 de 1984,

La jurisdiccién contenciosa, se ha pronunciado en varias oportunidadas en relacian con el
decaimiente de un aclo administrative, que se produce cuando las disposiciones lopales o
raglamentarias que le siven do sustanto, desaparecen del escenario juridico, como lo ha
reconoeido fa ley, la jurisprudencia y fa doctrina nacion,

£l Cansejo de Estado ha expresado en rolacion can la pérdida de fuerza ejecutoria dal acte
administrative y, particularmente en lo relative al decaimiento del acto administrative, 10
siguiante:

"I a doctrina fordnea y nacional que ha seguido esas concepciones sin mayor profundidad, bueno
as reconocerlo, al tratar las formas de axtincién de los aclos administrativos, generales o fils)
efectos particulares, ha reconocido y consagrado la figura del decaimignio del acto administrativo,
o sea, la exlincidn de ese aclo juridico preducido par cireunstancias suparvinientos que hacon
desaparecer un presuptiesto de hocho o do derecho indispensable para la existencia del acto: aj
dorogacién o modificacién do la norma legal en que se fundo el acto administrativa; b) declaratoria
do inexequibilidad de la norma constitucional o legal hiecha por el juez que ejerce ef confrol
de constitucionalidad, en los paises donde elle existe, c) goclaratoria de nulidad del acla
adminisirativo de cardcler general en que se fundamenta la decision do contenido individual o
particular; y o) desaparicién de las circunstancias facticas o de hecho que determinaron el
reconocimionto de un derecho o situacidn juridica particular y concrela” (Negrilfla fuera def texto).

Una vez analizados estos pronunciamientos, y con respecto a la ordenanza 005
de 1879, que crea la prima de servicios para la Contraloria General de Caldas, y
demas actos proferidos por la autoridad competente dando cumplimiento a lo alli
dispuesto, concluimos que estos deben ser acatados y, que por lo contrario, le
corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativa, una vez medie
demanda de nulidad en contra de los mismos, pronunciarse sobre su legalidad e
ilegalidad. Su inaplicabilidad en este evento, solamente se podra sostener, una
vez exista senlencia ejecutoriada de la jurisdiccion contenciosa declarandolos
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nulos u ordenande su correspondiente suspension provisional, toda vez, que hasta

ese momento, seran aplicables y se consideraran legales, pues la ordenanza goza
en el momento de plena presuncion de legalidad, toda vez, que no existe contra la
misma sentencia ejecutoriada que declare su nulidad ni que disponga su
suspension provisional. Por lo tanto, es un acto administrativo gue posee plena
vigencia y aplicabilidad, sin que deban desconocerse sus efeclos hasta tanlo,

como se anoto, no sea objeto de pronunciamiento judicial.

Son claros entonces, los pronunciamientos frente a la presuncion de legalidad de
los actos, que confirman nuestra posicion frente al acatamiento de los aclos
administrativos que condicionan el pago efectivo de la prima de servicios para los

funcionarios de la Contraloria General de Caldas.

Ahora bien, no podemos apartarnos ademas, de la responsabilidad disciplinaria
consagrada en la Ley 734 de 2002, cuando contempla en su articulo 34 los
deberes y dentro de ellos se dispone que se debe cumplir y hacer que se cumplan
los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,

los reglamentos y los manuales de funciones, entre otros.

Se agrega ademas que la misma norma consagra las Prohibiciones para todos los
Servidores Plblicos y en su articulo 35 establece que a todo servidor publico le
esta prohibido incumplir los deberes, estos deberes que estan dados por las
leyes, decretos, ordenanzas efc., vislumbrandose entonces, que en lo que a la
Prima de Servicios se refiere, el estar amparada en actos administrativos
plenamente legales, su no acalamiento, acarrea sanciones al responsable directo
de ordenar su pago.
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Continuando con el meollo juridico aqui planteado y consistente en la obligacion
para la Contraloria General de Caldas de dar aplicacion a los aclos
administrativos emanados de la Asamblea Departamental, surge la inquietud de
establecer si, en detrimento del principio de legalidad, es legitimo que el organo
de control en mencion proceda a la desobediencia de un acto administrativo solo
porque lo considere irrazonable, ilegal, desmesurado o por simple recomendacion,
esto es, si es legitimo que proceda a aplicar una excepcion de ilegalidad respeclo
de los actos administrativos proferidos por la Asamblea Departamental.

En efecto, existe la posibilidad de dar aplicacion a la excepcion de ilegalidad, de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la ley 153 de 1887, a cuyo

lenor:

Las érdenes y demés actos ejecutivos del gobierno expedidos en
gjercicio de la potestad reglamentaria, tienen fuerza cbligatoria, y
serdn aplicados mientras no sean conirarios a fa Constitucion, a
las leyes ni a la doclrina legal mas probable.

Dentro del contexto juridico e histérico en el que fue proferida y aplicada la
disposicién transcrita, se reputaba legitimo, en el sentido que la norma lo permitia,
que cualquier persona natural o juridica inaplicara los aclos administrativos
proferidos por el gobierno en gjercicio de su potestad reglamentaria, cuando
quiera que los mismos fueran contrarios a la constitucion, a las leyes © a la
doctrina legal mas probable. Planteamiento éste resuelto en la actualidad pero que
pretende la Auditoria General de la Replblica sea observado por la Contraloria
General de Caldas al inaplicar actos administrativos de la Asamblea
Departamental en uso abusivo de la excepcion de ilegalidad que escapa a todas
luces a su ambito de competencia,
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En efecto, a este respecto, el Consejo de Estado mediante la sentencia de fecha

13 de junio de 1997' manifestd que, el articulo 12 de le y 153 de 1887 se
encontraba derogado tacitamente por Io consagrado en el articulo 66 del Codigo
Contencioso Administrativo, en tanto dicho articulo fue proferido y tuvo vigencia,
en una época en la que no se encontraba instituido un control de legalidad efectivo

sobre los aclos administrativos.

De hecho, manifiesta el Consejo de Estado en la referida sentencia, que a partir
de la entrada en vigencia del articulo 66 del Codigo Contenciosa Administrativo,
no hay lugar a la aplicacion de la excepcion de ilegalidad que se desprende de lo
preceptuado en el articulo 12 de la ley 153 de 1887, toda vez que exisle una
jurisdiccion contenciosa encargada de suspender los actos administrativos y de
anularlos cuando quiera que resullen contrarios al ordenamiento juridico superior
en que deben sustenlarse, por lo que no le compete a los particulares o a |a
administracién despojarlos de su presuncion de legalidad, maxime cuando existe
una jurisdiccion especial establecida al efecto a la que pueden acudir en cualquier
tiempo, a través de la accion de nulidad, para los fines requeridos.

En la sentencia C 037 de fecha 26 de enero de 2000, la Corte Constitucional
adecua y esclarece el campo de aplicacion de la excepcion de ilegalidad, con lo
que podria darse por culminada la discusion que ha generado la existencia O
inexistencia, la aplicabilidad o inaplicabilidad de esta figura. De hecho, en esta
oportunidad, la H. Corte Constitucional fue demasiado clara al establecer el campo
de aplicacion de la excepcion de legalidad, circunscribiéndola de manera
exclusiva a la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, por lo que es solo esta

la que puede inaplicar los actos administrativos

' Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Sentencia de Junio 13 de 1997, Exp. 7985, M.P. Germin Ayala
Manulla,
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La Corte Constituciona! en la Sentencia citada y con relacion a la excepcion de

legalidad, en algunos de sus apartes, manifestd:

“De iodo lo anterior concluye la Corte que no hay en fa Constitucion un lexlo axpreso que
so refiera al ejercicio de la oxcepeion de itegalidad, ni a la posibilidad de que los
particulares o la autoridades administrativas, por fuera del contexto de un proceso Jjudicial,
invoguen dicha excepcién para sushmerse de la obligacidn de acatar los aclos
administrativas, sino que la Carla puso en manos de una jurisdiccién espocializada la
facultad de decidir sobre la legalidad de los mismos, legalidad que debe ser decretada en
{os términos que indica ol legislador. Asl las cosas el articulo 12 de la Ley 153 de 1887,
debe ser interprotado de conformidad con las consideraciones precedentes, pues
entendarlo en ef sentido de caonfenr una facultad abierta para que aulotidades y
particulares se sustraigan al principio de obligatoriedad  del ordenamiento  juridica,
desconoce la Constitucion,

24. Finalmente, motivos que tecan cen (a nocesidad de garantizar la sequridad juridica y fa
vigencia y efactividad del orden juridico, dan fundamanto de razonahbilidad adicional a fa
reserva hacha par ol legislador respecto de posibilidad concadida a los particulares y a las
autoridades administrativas  de  sustragrse a la fuerza ohlfgatoria  de los actos
adminisirativas, Efectivamente, dejar al crilerio de cualquier autoridad, o aun al de los
particulares, la observancia do las disposiciones de las autoridades cantenidas en los
actos administrativos, propiciaria la anarquia en peruicio de la afectividad de los derechos
de los ciudadanos y dificultaria en allo grado la posibilidad de alcanzar ef bien comin. En
cambio, dejar a la competencia de la jurisdiccién contenciosa la definician sobre fa
tagalidad de un acto en nada lesiana los dorechos de los administrados, pues cualquiera
tieno abierta la posibilidad de demandar su nulidad y aln do pedir sU SUSPENSIGH
provisional, fa cual, cuando verdaderamente hay un manifiasto desconocimiento de las
normas do superior jerarqula, se concede on un breve lapso que garantiza la vigencia dol
principio de legalidad.

Do todo lo anterior, se concluye que la flamada excepcion de ilegahdad se circunscnbe
entre nosotros a la posibilidad que tene un juez administrative do inaglicar, dentro del
tramite de una accidn sometida a su conocimignto, un acto administrativo que resulta
lasivo del orden juridico superior. Dicha inaplicacian puede llavarse a cabp en respuesta a
una solicitud de nulidad o de suspension provisional forimulada €n fa demanda, a una
excapcién deo ilegalidad propiamente tal aducida por ol demandado, o aun puede ser
pronunciada do oficio. Pera, on virtud de (o dispuesto por la norma sub examing fal y como
ha sido intarpretado en la prosente decisién, tal inaplicacion no puede ser daciditda par
autoridades administrativas, las cuales, en caso de asumir tal conducta, podrian ser
demandadas a través do la accion de cumplimiento, quo busca, justamente, hacer efectivo
el principio de obligatoriedad y de presuncian de legalidad de los actos administrativos”,

£n este orden de ideas, no resulta justificado actuaimente el ejercicio de la
excepcion de ilegalidad por parte de cualquier persona, pues los actos
administrativos gozan de una presuncion de legalidad de la cual no pueden ser
despojados en forma discrecional, indistinta y arbitraria en detrimento de la
seguridad juridica, ya que al efecto se ha establecido la Jurisdiccion de lo
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Contencioso Administrativo, como Unica legitimada para declarar la nulidad de

esos actos e incluso suspenderlos cuando su contraposicion con el ordenamiento

juridico superior sea manifiesta o arbitraria.

De esta forma, se colige de manera clara, fehaciente y contundente que frente a
los actos administrativos proferidos por la Asamblea Departamental, a la
Contraloria General de Caldas no le queda otra opcion que aplicarlos, ya que,
segun lo manifestade de manera reiterativa a lo largo del presente proveido, el
principio de legalidad se reputa de orden plblico y como tal no puede ser
manipulado por cualguier funcionaric que, a su antojo, quiera apartarse de la
obligatoriedad y la ejecutoriedad de los actos administrativos. Ademas, dada la
naturaleza y el ambito de aplicacion de la excepcion de ilegalidad, tampoco le es
dable a la Contraloria General de Caldas escapar a la obligatoriedad de los actos
administrativos bajo e! manto de esta figura exclusiva Yy excluyente de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

De otra parte, tenemos que el Departamento Administrativo de la Funcien Publica,
tiene como mision liderar la modernizacion y el mejoramiento continua de las
instituciones publicas y el desarrollo de sus servidores para acercarlos al
ciudadano, a través de la investigacién, formulacion y evaluacion de politicas
publicas, con criterios de calidad y efectividad, v dentro de las funciones de su
maxima autoridad, esta la de Asesorar al Presidente de la Republica en la
adopcion de politicas pUblicas que garanticen el cumplimiento de las funciones y la
prestacion de los servicios a cargo del Gobierno Macional, en los asuntos que esle
le solicite y coordinar las labores que le encomienden; dirigir y orientar la
formulacion de politicas, planes, programas y proyectos para el cumplimiento de
los objetivos y funciones de la entidad y coordinar las actividades de sus
dependencias y la gestion de sus organismos adscritos; ademas de fijar los
lineamientos generales para la realizacion de estudios juridicos y emision de
conceptos en materia de empleo publico, entre otras. Como vemos, es tarea,

Misign: Jomos wn drganc- e controt, ﬁ."fmﬁ de carticler téanico, yue a:—r;!ﬁﬂ.yp a. garantizar el logro e los objetivos
e dis rz;!:‘:ﬁ:z.{u?ézfgfﬂm- del orden a"}fﬁﬂr{rrmm.fa{ 2 mw.v.*rk‘f,'&wz{y dbe divs ,é«fr.f'cwf:rrr.r- gite mwafjm- Dicnes del estade.

Edificio Gobarnacién Piso 2 PBX B83 12 20 - BB3 21 63 - 883 33 13- 883 33 11 Fax: 884 08 63 Manizalas - Caldas
g-mall: contraloriadecaldas@ielecom.com.co - www.contraloriageneraldecaldas.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS

Hit, BOD.077 6412

también de la Funcién Publica, la de emitir esta clase pronunciamientos y frente a
este tema especifico se pronuncio La Directora Juridica de la Funcion Publica
mediante el concepto dirigido a la Secretaria de Hacienda Municipal de Belén —
Boyaca, refiriéndose a la prima de servicios establecida mediante Acuerdo
Municipal. Rad. 10548- 08, al respecto, dijo lo siguiente:

« 2 Modianto el decreto 1918 de 2002, al Gobierno Nacional establecio las prestaciones
sociales a que tienen derecho los empleados poblicos y los trabajadores oficinles do las
ontidades del Estado dol orden territorial. En este sentido s¢ dispone:

“Artfcufo 1.- A partir de la vigencia del presente Decreto todns los emploodos poblicos
vinculados o que se vinculen a las entidadas del sector central y descentralizada de In Rama
Ejocutiva  de  los  niveles Departamental, Distital  y  Municipal, o fas Asambleas
Departamentales, a fos Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias teritonales, a las
Personerias Distritales y Municipales, a las Veodurias, asi camo sl persanal administrativo de
empleados publicos de las Junlas Administrativas Locales, de las Insiituciones de Educacion
Suparior, de las Instituciones de Educacion Primaria, Secundatfa y media vocacional, gozaran
dol régimen de prestaciones sociales seitalado para los empleados piblicos de la Rama
Ejecutiva del Podor Pablicos def Ordon Nacional.

Las prestacionus sociales comtempladas an dicho régimen serdn liquidadas con bhase on los
factores para ellas establecidas.” {Resaltado nuestro),

Articulo 4.- “El régimen de prestaciones sociales minimas aplicable a los trabajadores oficiales
vinculados a las entidades do que trata este Decroto serd, igualmente, ol consagrado para los
emploados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.”

Queda claro pues, que el espiritu del Decrelo 1919 de 2002, es regular el regimen de
prestacionos sociales de servidores dal nivel territorial, sin que hago refarencia al régimen
salarial de los mismos.

Con fa oxpedicién del Decreto 1913 de 2002 los empleados del nivel temitorial,  tiornoen
derecho a las prestaciones sociales propias de los empleados piblicos do la Rama Ejeculiva
del orden Nacional, Asi mismo este es el roferente para los trabajadores oficialos, puUes ostas
prestaciones deben ser lo minimo que posean oslos empleados, ya guo en atencion a su
petestad de negociacién, sus condiciones laborales a través de convenciones colectivas,
reglamentos de trabajo, efc., pueden superar estos minimos.

En virtud de tal decreto y a partir del 1° de septiembre de 2002 (fecha de antrada en vigencia
de la disposicidn), los empleados del nival territonal, tienon derecho al reconcoimionto y pago
de las siguientes prestaciones scciales; las qua 50 establecen como un dorocho minimo para
los trabajadares oficiales, por cuanto pueden ser sobropasadas, en virtud da lo que se prevoed
por el contrato de trabajo y damdas mecanismos labarales que lo integran, asi:

1. Vacaciones,
2, prima de vacaciones,
3. guxilio de recreacién,
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4. prima de navidad

5. Subsidio familtar

6, auxilio do cesantias

7 inlereses o las cesantias fen el régimen con fiquidacitn anual)

8. calzado y vastido de labor

9. Pansion de jubilacion

10. Indemnizacién sustitutiva de Pensién de jutilacion

11, Pensidn de sobrovivienlos

12, Auxilio de enfarmedad

13, Indemnizacién por accidente de frabajo o enfermedad profesianal
14, Auxilio funerario

15. Asistencia médica, farmacdéulica, quirirgica y hospitalaria, servicio atfontalogico.
16, Pensian de invalidez

17, Indemnizacién sustitutiva de Pension de invalidez

18, Auxilio de matornidad.

3. Respecto do la prima de servicios, as necesario sertalar que de conformidad con la Lay 4 de
1952 ol Gobierno Nacional es el compefente para [a fijacion de elementos salarales y
prostaciones secialos de los empleados nptiblicos.

Una vez revisadas las normas salariales, la prima de servicios solo se encuentra creada por of
Gobiemo Nacional en el Decreto 1042 de 1578 que o5 aplicable de manora exclusiva a
empleados poblicos de la Rama Ejecutiva_del_nivel Nacional....No obstante lo anterior, se
considera necesario lener en cuenta que los Acuerdos Municipales gozan de presuncion de
lagalidad en fos términos del artliculo 66 del Céligo Contencioso Administrative, por lo cual
mieniras el Acuerdo 09 de 2007 se encugnire vigento, en tanto que se prosume legal, os
procedente ef paga de la prima de servicios creata on el misma”,

En este orden de ideas, también cabe destacar que fue el Deparlamento
Administrativo de la Funcién Publica, el que expidié la Circular No. 014 de
Noviembre 3 de 2005 dirigida a los Jefes de las Entidades del Sector Central y
Descentralizado de la Rama Ejecutiva de los Niveles Departamental, Distrital y
Municipal, de los Organos de Control y demas entidades del nivel territorial, en
cuyo contenido se dijo:

“ | a circular 0013 de 2005 precisa las normas legales que contienen  los factores a tenor
en cuenta en el momento del recanocimiento y liquidacién del régimen prestacional a que
tianen deracho los empleados publicos del nivel terrilorial a partir de la vigoncia del dacrolo

1919 de 2002..." Y agrego : “Finalmente se precisa que fos actos administrativos

proferidos por fas Asambleas y los Conccjos Municipales y Distritales gozan de
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presuncién de legalidad, en los términos del articulo 66 del Cadige Contencioso
Administrative....”.(negrilla fuera de loxtos).

Como se observa, es el mismo Departamento Administrative de la Funcion Pablica,
el que conceptia sobre la presuncion de legalidad de los aclos administrativos
expedidos por los Concejos o las Asambleas en la Circular No. 014 de fecha 3 de
noviembre de 2005, y que avala tal posicion cuando se refiere a la prima de
servicios establecida mediante Acuerdo Municipal. Rad. 10548- 08, que se trata por
cierto, de un acuerdo del afo 2007, posterior al Decreto 1919 de 2002 y aun asi

se considera hacer efectivo su pago.

Tenemos, en otrc de los aspectos, a evaluar, que la Auditoria en Informe
Preliminar, dentro del punto de hallazgos disciplinarios menciona: “... De acuerdo
a la Cartila Laboral Régimen Prestacional y Salarial de Empleados del Sector
Plblico elaborada por la Funcion Publica y la Escuela Superior de Administracion
Publica ESAP: “Las prestaciones sociales a cargo del empleador son.....". Y se
describe en el informe una a una las prestaciones a que tienen derechos todos los
empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector
central y descentralizado de la rama Ejeculiva de los niveles Departamental,
Distrital y Municipales, a las Asambleas... entre otros estamentos. La relacion
entonces que presenta la Auditoria, la hace apoyada en lo dispuesto por el decreto
1919 de 2002, por medio del cual se fija el Régimen de prestaciones sociales
para los empleados publicos y se regula el régimen minimo prestacional de los
trabajadores oficiales del nivel territorial, cabe destacar que si se hace referencia
a unas presiaciones, pero como se indica estas son minimas, de lo cual se

deduce que la relacién no es taxativa, sino meramente enunciativa.

Se menciona en el sustento de este presunto hallazge, por la Gerencia Seccional
VIl el decreto 1819 de 2002, el cual menciona entre olros de sus apartes:

—

"

\
o

L%
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“ _ Que en desarrollo do la anterior dispasicidn constitucional el Congroso pxpidia la ley 4°
do 1992 sefalando las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobiemo
Nacional, para la fijacidn dal régimen salarial y prestacional de los empleados peiblicos,
entre ollos fos de los niveles departamental, distrital y municipal y do las prestacionas
saciales de los trabajadores oficiales, consagrando en el articulo 12 que no podrin las
Corporaciones Pablicas teritonales arrogarse esta facultad...”.

Asl las cosas valga decirlo, el Gobierno Nacional reglamento a traves de la ley 4

de 1992, el régimen salarial y prestacional para los empleados publicos, y es la

misma ley, la que en su articulo primero dispuso:

“Ef Gobiomeo Nacienal, con sujecidn a las normas, chitarios y nbjetivos contenidos en esta
Loy, fijard el régimen safarial y prestacional... “a) £l respecto a los derechos adquinidos de
{os servidoros del estado tanto del régimen general, coma de los regimenes especiales.
En ninglin caso se podran desmoforar sus salarios y prestacionas soclales,

De acuerdo a lo anotado, indudablemente se estaria vulnerando la situaciéon
salarial y prestacional de los funcionarics de la Contraloria General de Caldas, con
base en los juicios de la Gerencia Vil de la Auditoria General de la Republica, al
establecer como presunto hallazgo la cancelacion de este beneficio que a la luz de

derecho, es netamente legal.

En fin, retomando que la Gerencia Seccional VIl de la Auditoria General de la
Republica, se apoya para determinar el hallazgo en |a Cartilla elaborada por la Funcion
Plblica y la Escuela Superior de Administracion Publica "ESAP", la cual una vez
observada por este entre de Control, fue expedida en el ano 2007, por el Director del

Departamento Administrativo de la Funcion Pablica y en su presentacion se dijo:

wif  Departamento  Administrative de la Funcidn Piblica vy la Escucla Superior dve
Administracién Piblica, camprometidos con el mejoramiento continuo de la wdministracian dv
personal al servicio del Estado, han disefado la presente Cartilla que conterapla los regimenes
salarial y prestacional de los empleados piibiicos de los Grdenes nacional v territorial, e cual se
constituye en wna herramienta de gran apoyo pard la toma de decisiones en la gestion de
personal.

Por ser temas de contintia consulta, se ha considerado conveniente integrar en un solo fexto lees
normas legales que regulan la materia, expedidas por el Gobierno Nacional en efercicio de sns
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competencias constitucionales y legales, en especial el articulo 130 sumeral 19 literales ey fL ¥
la ley 47 de 1992, respectivimente,

Uno de los aspectos de gran trascendencia en el desarralle de la temdtica de esta publicacian es
of leance del decreta 1919 de 2002, norma que extendid a los empleados piblicos del orden
territorial el régimen prestacional del que vienen gozando los empleados piiblicos el arden
nacional, sin ocuparse del régimen salarial de los servidores territoriales...”

De lo anterior cabe preguntar aqui, que si bien es cierto la cartilla expedida por la
funcién publica, se promulgé para contribuir a la gestién en el direccionamiento del
recurso humano, y que la misma es todo un compendio o manual ilustrativo,
donde se han incorporado pronunciamientos jurisprudenciales que han permitido
adoptar y unificar criterios sobre el tema. La Gerencia Seccional VIl de la Audiloria
General de la Republica, no puede desconocer a través de sus juicios, los
alcances de los actos administratives como son la Ordenanza 005 de 1979 que
da origen a la mencionada prima de servicios para los empleados de la Contraloria
Genera! de Caldas, y mas aun, de nuestros propios actos como lo son, Ia
Resolucion No. 0752 de 1980 y la Resolucion 1117 de 2000 (Estatute de
Administracion de Personal para los servidores plblicos de la Contraloria), que
acatan y dan cumplimiento a lo dispuesto en dicha ordenanza y que se presumen

legales, como hasta ahora se ha venido afirmando.

Se concluye entonces, una vez analizado el soporte legal y cronoldgico que avala
el pago o la cancelacion de nuestra prima de servicios, que si |a misma Gerencia
Seccional VIl en su informe preliminar generado de la Auditoria Integral Vigencia
2007 adelantada en la Contraloria General de Caldas, respalda como ya se dijo su
hallazgo fiscal, en el contenido de la Cartilla elaborada por la Funcion Publica,
debe también asi mismo estarse a lo dispuesto, de los conceplos, en particular el
aqui mencionado o no apartarse del contenido de la Circular No. 14 de 2005, en
especial, cuando se refiere a la presuncion de legalidad de los Actos
Administrativos proferidos por las Asambleas y los Concejos Municipales y
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Distritales, reconociendo que estos gozan de dicha presuncion, apoyandose en

los términos del articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Asi ples, es necesario, trasladarnos al articulo 66 del Codigo Contencioso
Administrativo el cual establece: “Perdida de fuerza ejecutoria. Salvo norma
expresa en contrario, los actos administrativos seran obligatorios mientras no
hayan sido anulados © suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo pero perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos: 1. Por
suspension provisional. 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de

derecho...”.

Ahora bien, se destaca que el numeral 2, del precitado articulo hace alusion al
decaimiento de los actos administrativos ¥ que en relacion con esta causal la
Corte Constitucional en sentencia C-69 del 23 de febrero de 1995, senalo:

“ | os gclos administratives , por regla general, son obligatorios mientras no hayan sido
suspendidos o declarados nulos por la jurisdiccion contenciosa administrativa. La perthda
do fa fuerza ejecutoria de los actos administralivos, ocurre de manera excepcional, de
conformidad con las causales establecidas por la ley, y en particular por artliculo 66 del
Decroto 1° do 1984..de este manera, ¢l cilado preceplo consagra por una parte fa
obligatoriedad de los actos administrativos camo regla general “salvo norma expresa en
conlrario”, v camo excepciones la pérdida de fuerza gjecutoria, por suspension provisional,
por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, aventas denominados porla
jurisprudencia y la doctrina, el decaimionio el acto administrativo...”.

En conclusién y con relacion al tema, como se sostiene en varios conceptos
referidos al asunto, de manera genérica puede sefalarse que el decaimiento de un
acto administrativo se produce cuando las disposiciones legales o reglamentarias,
que constituyen el sustento o fundamento para su expedicion, desaparecen del
ordenamiento juridico, como consecuencia por ejemplo de la declaratoria de
inexequibilidad o de la nulidad de la norma legal en que se funda el aclo

administrativo, lo cual conduce a su decaimiento, fenémeno que igualmente ocurre
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si los actos administrativos son anulades © suspendidos por la Jurisdiccion

Contencioso Administrativa. Se dice entonces que acurrido el decaimiento del aclo
administrativo, la consecuencia juridica, que se produce es impedir que hacia el
futuro siga produciendo efectos. Pero, tal circunstancia en nada afecla lo que
validamente haya producido con anterioridad.

A juicio de esta Contraloria, no existe ning(n quebrantamiento a norma o precepto
legal, que impida la cancelacion de la prima de servicios a los funcionarios de la
Contraloria General de Caldas, de acuerdo a las manifestaciones de la Auditoria
en su informe preliminar y que abarca especialmente los anos 2004, 2005, 2006 y
200, dicha cancelacién como ya se reiterado, se ajusta a la presuncion de
legalidad, lo que puede considerarse como apoyada en actos legitimos con
relacién a la ley y validos con relacion a las consecuencias que deben producir, lo
que genera ademas la obligatoriedad de acatarlos, mientras respecto de los

mismos no haya un pronunciamiento de fondo acerca de su legalidad.

Como ya se ha venido sosteniendo, y ahondando aun mas sobre el asunto, esta
presuncién de legalidad, en definitiva, consiste en que para expedir el acto
administrativo. fueron consultadas previamente todas las normas que soportan su
emision y fueron expedidos por funcionarios investidos de facultades
administrativas, conferidas expresamente por las leyes; su legitimidad no es
necesarioc declararla, al contrario, para desvirtuar tal presuncién, se requiere
declaracién judicial, la cual no procede de oficio, sino que debe ser solicitada por
los particulares o por la Administracion.

Inaplicar en este caso los actos administrativos que le dieron origen a la prima de
servicios para los funcionarios de la Contraloria General de Caldas, conlleva a
situaciones que pueden generar otro tipo de procesos ante los funcionarios que
deben acatarlos, como ya se dijo, y dentro del cual la Corte constitucional ha sido,

determinante al referirse a la excepcion de ilegalidad, afirmandoc que esta solo
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puede ser decretada en los términos que indica el legislador, es decir, a través de

un fallo del juez competlente, en este caso el Contencioso Administrativo.

Solicitamos por tanto, con todo respeto a la Gerencia Seccional VIl de la Auditoria
General de la Reptblica, que con base en eslas multiples apreciaciones de tipo
legal, jurisprudencial y conceptual, se proceda a levantar el presunto hallazgo de
tipo fiscal relacionado con Ia cancelacién de la prima de servicios para los
funcionarios de la Contraloria General de Caldas, puesto que no hay duda de que
éste beneficio esta cimentado como ya se dijo, en actos administrativos que se
presumen plenamente legales y su inobservancia o inaplicabilidad, reiteramos,
solamente se podra sostener, una vez exista sentencia ejecutoriada de |a
jurisdiccion contenciosa declarandolos nulos u ordenando su correspondiente
suspension provisional, toda vez, que hasta ese momento, seran aplicables y se

consideraran legales.

Fue asi, como con todos nuestros argumentos, la Gerencia Seccional VIl se
sostuvo en su hallazgo y lo confirmé, abarcando las vigencias 2004 y 2007, las
mismas que fueron auditadas en su momento sin levantarse para nada hallazgos
de este tipo.

Desconocié entonces la Gerencia Seccional VIl de la Auditoria General de la
Republica, aspectos tan importantes como la legalidad de los actos administrativos
que soportan el reconocimiento y pago de nuestra prima de servicios, reiteramos
desde hace 30 afos. Ignoré asi mismo, el Ente de Control, la condicion legal que
ampara el reconocimiento y pago de nuestra prima de servicios, pues frenle a este
caso en particular, si que es necesario hacer claridad, y en esie sentido Senora
Auditora, vale la pena ahondar, tanto en su legalidad como en las consecuencias
que se pueden generar de su no pago.

Tenemos y ya para concluir, la importancia de destacar que mediante la Ley 4" de
1992 el Congreso de Colombia consagré las normas, los objetivos y criterios que
el Gobierno Nacional debe observar para la fijacion del régimen salarial y
prestacional de los empleados plblicos del orden nacional e incluso del nivel
territorial, enfatizando, en su articulo 2°, que en ningln caso se pueden
desmejorar salarios y prestaciones sociales.
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La Constlitucion Politica de 1886 en su articulo 187 Numeral 5 establecia como
funcion de las Asambleas departamentales: “determinar la estructura de la
administracién municipal, las funciones de las diferentes dependencias y las
escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de empleo..”.
Por tanto la ordenanza 005 de 1979, es la fuente legal para el reconocimiento y
pago de nuestra prima de servicios, amparada en preceptos constitucionales y
legales, como aqui se advierte.

Nuestra Constitucion actual, es claro que dispone que las Asambleas
Departamentales, son competentes para fijar las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleo y en lo referente a las
prestaciones sociales de los empleados publicos de cualquier nivel, las fijara el
Presidente de la Republica, tal como asi se reglamentd en la ley 4 de 1992, donde
reileramos en su articulo 2° se preciso gue no se puede desmejorar salarios ni
prestaciones sociales de los empleados.

Nuestros argumentos se fundamentan ademas, en el hecho de que la prima
referida tienen caracter salarial y no es una prestacion social, fue creada como
prestacion especial de caracter permanente pagadera en dinero a los servidores
de la Contraloria General del Departamento, por disposicion expresa de la
Asamblea Departamental, segun lo antes anotado, ¥ no con una connotacion de
prestacion social,

Debemos recalcar aqui, que La Circular No. 01 de! Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, por medio de la cual se da aplicacion al decreto 1919 de
2002, en su momento, y dentro de las prestaciones sociales a que tienen los
derecho los empleados publicos, no tuvo en cuenta la prima de servicios dentro de
la relacion que se hace alll de las mismas, lo que si se advierte fue que senalod
“|os factores que no son prestacién social sino salario, tales como prima de
servicios, gastos de representacion, prima técnica, auxilio de transporte,
auxilio de alimentacién y bonificacién por servicios prestados a que se ha
hecho referencia para la liguidacién de las diferentes prestaciones sociales,
se tenderan en cuenta en la medida en que hayan sido establecidos para el
respectivo Departamento, Distrito o Municipio, mediante Ordenanza o
acuerdo”.

Nuestra prima de servicios, tal como esta reglamentada en la Ordenanza No. 005
de 1979, no es una prestacion social sino salario, pues como su nombre lo dice,
ella remunera los servicios prestados dentro de las condiciones senaladas en la
disposicion legal que la crea.

La Constitucion de 1991, en su articulo 300 no. 7 establece que le corresponde a
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las Asambleas departamentales establecer todos los beneficios salariales, entre
ellos, estaria incluida la prima de servicios.

El citado articulo dispone: “Corresponde a las Asambleas Departamentales por
medio de ordenanzas: ...No. 7 “ Determinar la estructura de la administracion
departamental, las funciones de sus dependencias, las escalas de remuneracion
correspondientes a sus distintas categorias de empleos; crear establecimientos
plblicos...”

Ahora bien, del contenido de las Sentencias del Consejo de Estado, Sala de lo
contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, del 25 de marzo de 1892, y del 17
de junio de 1999, se infiere que la facultad de establecer escalas de remuneracion
comprende no solo la de fijar la asignacién basica del empleo, sino también otros
factores salariales, en este como lo seria la prima técnica, la prima de servicios,
honificacién por servicios, etc.

Por lo tanto, al no tener la naturaleza de prestacion social la prima de servicios
creada mediante Ordenanza No. 005 de 1979, en ningin momento esta
contrariando lo contemplado en el decreto 1919 de 2002. Al respecto cabe
referirnos a los planteamientos jurisprudenciales, donde se establece la diferencia
entre prestacion social y salario y aqul debe tener presente, que no todo lo que se
diga “PRIMA" es una prestacion social, ya que pueden existir estas con caracler
salarial. Al respecto la Jurisprudencia establece las siguientes diferencias que dan
claridad sobre nuestra posicién y asi mismo reafirman la condicion de salaric a
nuestra prima de servicios, al respecto dijo la Corte:

“PRESTACION SOCIAL: Es lo que debe el patrono al trabajudor en dinero,
especie, servicios y otros beneficios, por ministerio de la lev, o por haberse pactado
on comvenciones colectivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o
establecidas en el reglamento interno de trabajo, en fallos arbitrales o en cualguier
acto unilateral del patrono, para cubrir los riesgos o necesidades del trabajador
que se originan durante la relacion del trabajo o con motivo de la misma”. (Corte
Suprema de Justicia, Sala Laboral, Sentencia de julio 18 de 1995}, Coma son:
Prima de Navidad, Vacaciones, Prima de vacaciones, Auxilio de cesantia y la
Bonificacion especial por recreacion.

SALARIO: Constituye salario ne sélo la remuncracion ordinaria, fija o variuble
sino todo lo gue recibe el trabajador en dinero o en especic como contraprestacion
o refribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real y efectivamente a
su patrimanio, es decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad del empleador,
ni lo que recibe en dinerve en espeeie no para si heneficio ni para enriguecer su
patrimonio, sino para desempeiiar a cabalidad sus funciones, ni las prestaciones
sociales, ni los pagos o swminisiros en especie, conforme lo acuerden las partes, ni
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los pugos que segin su natwraleza y por disposicion fegal ho tienen cardeter
salarial, o lo tienen en alguna medida para ciertos efectos, ni los beneficios o
auxilios habituales u ocasionales, acordados convencional o contractualmente u
otargados en forma extralegal por el empleador, cunando por disposicion expresa de
las partes no tienen el cardcter de salario, con efectos en la liguidacion de
prestaciones sociales.(Corte Constitucional, seniencia C-321de 1995)".

Para concluir, ante Usted y su sano juicio, Sefora Auditora, nosolros los
funcionarios de la Contraloria General de Caldas, nos dirigimos amparados en
estos parametros constitucionales, legales ¥ jurisprudenciales, considerando
ademas, que no acatar en este caso las disposiciones amparadas en actos
administrativos netamente legales, puede llegar a generar otra clase de procesos
que acarrean sanciones al responsable directo de ordenar su pago, ya que comao
servidor de! Estado, se tienen unos deberes que acatar, como son el de cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién , los Tratados de
Derecho Internacional Humanitario, las leyes, los decretos, las ordenanzas, entre
otros. tal como asi lo expresa el articulo 34 de la ley 734 de 2002.

Sefiora Auditora, la Ordenanza No. 005 de 1879, goza de la presuncion de
legalidad, igualmente los actos administrativos que de ésta se desprenden para
acatar lo alli dispuesto, tales como la resolucion No. 0752 de junio 17 de 1980 vy la
resolucion No. 1117 de octubre 13 de 2000. De aqui, que solamente una
excepcion de ilegalidad podria suspender este pago de la prima de servicios, ¥
esta funcién esta meramente dada al juez competente, en esle casc la
Jurisdiccién de lo Contenciose Administrativo y mientras no se declare ésla, los
actos administrativos que soportan nuestra prima gozan entonces, como ya se dijo
de presuncion de legalidad, tal como lo establece La Corte Constitucional
mediante sentencia C-037 del 26 de enero de 2000. Expediente D-2441, frente a
la excepcion de ilegalidad cuando se afirma que “...1a Carta pusc en manos de
una jurisdiccion especializada la facullad de decidir sobre la legalidad de los
mismos, ilegalidad que debe ser decretada en los términos que indica el
legislador..”.

Lo que conlleva a concluir que ninguna otra autoridad tiene esta competencia, y lo
reafirma la circular 014 de 2005 de! Departamento Administrativo de la Funcion
Publica- DAFP, frente al alcance del aludido decreto 1919 de 2002, que en su
parte final dispone:

“Finalmente, se precisa que los actos administrativos proferidos por las Asambleas
y los Concejos Municipales y Distritales gozan de presuncion de legalidad, en los
terminos del articulo 66 del Cadigo Contencioso Administrativo.”

st Somos un- ri{-ymm- e mﬂrm{-' ,"Efrrm‘-' de cardcter técnice, yue ﬂ:-r:ffff'i@prr @, yfmmfz':ﬂr el ffg;,.wr- el c:-def}»m

e s enticdirdes _‘;Ew'ﬁﬁ'm.f ded c:-m’?z:«rf?ﬁarrﬂr::m.fa.r{y fmm:}g;-‘mf: 5;-.—1? s ,ﬁuﬂs&wﬁw.r gute amn:rjm Dienes ded estaddy.

Edificio Gabernacién Piso 2 PBX BB3 12 20 - BB3 21 63 - 883 33 13- 883 33 11 Fax: 8B4 08 69 Manizales - Caldns
g-mall: contraloriadecaldas@lelecom.com.co - www.conlraloriagencraldecaldas.gov.co 22



CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS

Hit, BOG OT7 572

PETICION.

Le solicitamos Sefcra Auditora, con base en todos nuestros argumenios y
soportes legales se retire el hallazgo con alcance disciplinario y fiscal, el cual en
este momentc impide que la administracion efectie el pago de la prima de
servicios para los funcionarios de la Contraloria General de Caldas.

ANEXOS

Ordenanza 005 de 1979
Resolucion Mo. 752 de 1980
Resolucién No. 1117 de octubre 13 de 2000

NOTIFICACIONES.

Recibimos notificaciones y correspondencia en edificio Gobernacion Segundo Piso
Oficina 228.

Cordialmente,

FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS

NOMBRES FIRMAS
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HELENA MARIA ARCILA
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ORDENANZA NUMERO 005

Nowiembrs 30 do 1373

-Por la cual sa ca faculades al Gebierna Departamental”,

L& ASAMELEA DEPARTAMENTAL DE CALDAS:

ORODEMA:

=ICULO PRIMERO: Autarizase al Gobierne Departamantal par

PARAGRAFD:

meanta los salarios da los amplaados al se
Departamenta, hasta en un cuarenid p
{40%] de sus asignaciones, con retrod chivil
mero de Octubre de 1573,

Quedan excluides de st pumanto, elsef
nadar, el safior Contralar Depa riamantal, i
dalo Qficina Jurdica, gl Director de Flanei
Secretarios del Despacho, quienes abiu
gumento mediante Ordenanzas Mros. 01
1978, lo misma que los obreros sindical
Desartamanta, quienes ghtendrin este
par canvencién polectiva.

e m——

ARTICULO SEGUNDO: Igualmante ; autorizase at m_u,n_E:.E Depl

_para n:m crie an Eu.ﬁuﬁ._ﬂm _...__o_u 1:_.:
nﬁnm como ﬂaubnna naunﬂu_ a0 ncm__ 3t
unn. c.n..... n:.:na m:ﬁ _.nnunmhc_,n nﬂzmﬁ
ua Eam- n_uonn...__ra,n nénunn ...:n.ﬂn:
nmmarna an ef mes de En_.m_._..ua_ ﬂ::_H
2o 1enga el 30 nn Zu,___._mﬂ_unn de nm..,_u. ELL

I-I.l.

L

PARAGRAFD:

La prostacian Extralegal estipulada en
anteriar tendrin derecho o devengarial
dos que hayan laberado en forma can tir



L

——————r

PARAGRAFQ:

cada semestra, y proporcional a aguellos que hayan
laboradn 3 meses consecutivos en cada semestre.

Quedardn excluidos de egta prestacion los obrerds
dol Departarnants, quienes obtendrén los banefi-
cigs prestacionales por medio de convencian colec
fiva.

—

.___.mJnc_,G TERCERD: Izua! aani.n_u obiendran los empleados a.u._.w Con-

‘traloria General dof Departamento, tanto para el au-

,ﬂu:.o ©n sus asignaciones, ua_su el de la prima da
- servicios. conforme lo n.ﬁvaun 1a .Dannu:_ﬂu ?.u
038 de 1977, E..Ea 2o E.Eas wu.

ARTICULD CUARTO: Facdltase al Gobierme uauun__aa:_a_ para efectuar

los trazlados presupuestales y crear los créditos y
contracréditos necesarios y hocer las operaciones
de crédito a fin de der cabal cumplimiento a la pre-
sante Ordenansa.

ARTICULO QUINTO: Esta Ordenonea rige a partir de su sancion.

AURELID GOMEZ GOMEZ

Prasidente

WILLIAR CALDERON ZULUAGA
Secretario Genoral

El suserito, Secretario Genaral de la H. Asamblea Departamental de Caldas.

CERTIFICA:

Que la presente Ordananza fus discutida y aprobada ensustres cebatesre-

glamentarios, verificados en dias diferentos,

WILLIAM CALDERON ZULUAGA

Secretario Genaral

GOBEANACION DE CALDAS. Manizales, Eneraveintiseho (28} de mil nowve-

B n e ———— St i

cientos ochenta (1980), Ordenanza Mo 005 de Noviembre 3
eual eo da facultades al Gobisrna Departamental.

PUBLIOUESE ¥ EJECUTESE

OBSERVACION:

E| Gobigrnn Seccional hard uso de las facultadesconferida
za Mo. 5, hasta donde las condiciones fiscales dal Tesore
parmitan hacer erogaciones gue afectivamente puedan oL
da on cusnta el prosupuesto gforado para la presente wit
que sea viable ningdn gumentio da sunldos o salarios con
COetubre del afio préximo posado, por cuanto ya se ejecut
de dicha vigencia fiszal.

DILLAESTRADA DE GOMEZ
Gabamadara

MARIO HUMBERTD GOMEZ UPEGL JAIMEF
Secretario de Gebierno Saoret

MIGUEL RUEDAVALDES JAIME
Secretario de F.O.y QO.PP. Sacrota

OMAR BEDOYA FORERD
Sacretaria Gral, Coordinador

*¥E KX

ORDENANZA NUMERO 04
Noviembre 30 da 1973
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CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS

Manizales, 09 de diciembre da 2008.
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Doctora
DAYRA ETNA CONCICION PERICO
Directora Oficina Juridica
Auditaria General de 1a RepuUblica
Bogota D.C.

Asunte: Remisién documento — Ampliacion Derecho de Peticion.

Con el propésilo de ampliar €l contenido dei derecho de psticion, atenlamente
le adjuntamos certificacion de la prima de servicios como faclor salarial para
liquidar las prestaciones sociales (vacaciones, prima ¢e vacacionas, prima de
navidad y cesantias) en la Conlraloria General de Caldas.

Prima de servicios que se viene reconocignde dasde la creacién de la misma,
en aplicacién a la Ordenanza 005 de 1979,

C o ol

ALEJANDRO HOYOS HERRERA
Conlraior General de Caldas (E) I

W arta Cristing Z.

PRI Y XY A
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CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS

) . .
il B00.077.807-2

LOS SUSCRITOS CONTRALOR GENERAL DF CALDAS Y LA
COOFDINADORA DEL AREA FINANCIERA

HACEMOS CONSTAR:

Que la Prima de Servicios en la Conlraloria General de Caldas es factor salarial
para liquidar las siguienles prestaciones sociales:

« Vacaciones

« Prima de Vacaclones
« Prima de Navidad

e« (Cesantlas

Manizales, 09 de diclembre de 2008

ALEJANDRO HPYOS HERRERA
Contralor General de Caldas (E)

. e 'y F I . Y Y N L
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Al contestar por favar cite estos dalos:
Radicado No.: 20081100063521
Fecha: 15-12-2008

110 . 078 -2008 15 20 Zyﬂ‘;{ /26 26120 - co
Bogola D.C.,

Deovolver Copila Fimadc

Sefiores

Helena Maria Arcila, Maria Nhorelly Restrepo Alvarez y otros
FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL DE CALDAS
Contraloria General de Caldas

Edificio Gobernacidn, Piso 2°

Manizales - Caldas

REFERENCIA:. Rad. 2008-2330061002. Derecho de Peticion

Respelados Senores:

La oficina juridica rzecibid su derecho de peticion donde solicitan retirar el hallazgo con
alcance disciplinario y fiscal eslablecido por la Gerencia VIl de la Auditaria General de |a
Reptblica, por la cancelacion de una prima de servicios exlralegal a los funcionarios de la
Conlraloria General de Caldas.

Al respecto es pertinenle precisar que por razones de compelencia, esta Oficina se
pronunciara soclamente sobre la naturaleza de la prima de servicios establecida para los
empleados publicos del Departamento de Caldas, es decir si es de caracler salarial o
prestacional.

Como se ha sostenido en anteriores oportunidades, la regla general es |a naturaleza salarial
de la prima de servicios habida cuenla que su finalidad es la de una recompensa, estimulo o
contraprestacion por los servicios prestados; no para alender evenlualidades riesgos o
infortunios de los empleados que es la finalidad u objelivo de las prestaciones.

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 26 de
marzo de 1992 menciona:

“Remuneracién: Es todo lo devengado por el empleadoe o frabajador, como
consecuencia direcla o indirecla de su relacién laboral. Comprende en censecuencia,
los_sueldos, primas, bonificaciones y demas reconocimientos que se hagan
directa o indirectamente por causa o _razén del trabajo o empleo, sin ninguna
excepcién”. E: equivalente al salario, pero esla denominacion de ordinario se reserva
a la relribucion que perciben las personas vinculadas por contrato de trabajo.”

“Prestacion Social: Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie,
I

adud, |

Die- t SO0 [iC

LUy



servicios y olros beneficios, por ministerio de la ley, o por haberse pactado en
convenciones coleclivas o en pactos colectivos, o en el contrato de trabajo, o©
establecidas en el reglamento interno de trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier aclo
unilateral del palrono_para cubrir los riesgos o nocesidades del trabajador que se
originan durante la relacién del trabajo o con molivo de la misma” {Negrilla y subrayado
fuera de texto).

De acuerdo con lo anlterior se puede colegir que la prima por servicios prestados hace parte
de la remuneracién de todo empleado publico que tenga derecho a ella,

Sin embargo, en el caso que nos ocupa es preciso resallar que es el mismo acto que
autoriza su creacién, eslo es la Ordenanza 005 de 1979, el que le da la connolacién de
preslacion especial, cuando en su articulo segundo dispone: "Autorizase al gobierno
Departamental para que cree en el Departamento la prima de servicios como prestacion
especial.” Beneficio que por disposicién del articulo tercero ib-idem caobijd a los empleados
de la Conlraloria Departamental, razén por la cual el conlralor mediante Resolucién 752 de
1980 reconocio el derecho a los empelados al servicio de la Contraloria “a una PRIMA DE
SERVICIO, como prestacion especial ,..."

Al respeclo es importante anotar que tanlo la norma que aulorizé la creacién de la prima
como |a que la cred fueron expedidas por autoridades que carecian de competencia para
ello,

En efeclo, se expidieron en vigencia de la Constitucidn de 1886 que en el numeral 3° del
articulo 197, modificado por el articulo 62 del Acto Legislativo de 1968, establecia:

"Son alribuciones del Concejo que ejerceran conforme a la ley, las siguientes:

3% Determinar la estructura de la adminisiracion municipal, las funciones de fas diferentes
dependencias y las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas calegorias de
empleo,..”

Como se cobserva, la disposicién constitucional transcrila no facullaba a los Concejos
Municipales para crear prestaciones o salarios, solamente les estaba permilido fijar las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleo. Para
recordar que se entiende por escala salarial citaremos un fragmento de un concepto de la
Sala de Consulla y Servicio Civil del Consejo de Estado en el que determina:

“lgualmente, sobre el contenido de fa expresion escala salarial, considerada en fa ey
4 de 1992 como un elemento del sistema salarial-. fa Corle Canstilucional, en
Sentencia C-416 de 1992, senale:

"En efecto, la nomenclatura de fos empleos publicos es un catalogo, repertoric o
relacion clasificada de las plazas en que los servidores del Estado prestan a éste sus
servicios, o, como fo dijo fa Corte Suprema de Justicia al resolver sobre accion simiar
a la que nos ocupa, una "distribucion jerarquizada y escalonada de los empleos del
sector oficial, al cual corresponde una tasa diferencial de salarios, de desarrollo
vertical, de manera tal que cargos del mismo nivel y categoria se refribuyan con fa
misma remuneracion”; fas escafas de remuneracion no son otra cosa que los grados o

[§]



niveles denfro de los cuales se ubican los salarios que el Estado reconoce a sus
servidores, el régimen de comisiones, viaticos Yy gastos de representacion esta
circunscrito a fa normatividad aplicable a esos rubros en aspecitos tales como la
prevision de los eventos en que se causan las reglas para su cuanlificacion, fos
procedimientos para su cobro, reconocimiento y pago;, la facultad de fijar asignaciones
mensuales, bonificaciones e incrementos de salarios se agofa cuando se determina el
monto de ellos.” (Negrilla fuera de texto)

Atendiendo el Hlamado que hace la Corte Constitucional, en la sentencia C-416/92
sobre una providencia de la Corte Suprema de Justicia, proferida el 22 de noviembre
de 1980, expediente No. 2157, en la que se lralo el tema refativo a unas facultades
olorgadas al Presidente de la Republica para fijar la nomenciatura ¥ escalas de
remuneracion, la Sala considera pertinente afadir a fa cita, lo expresado por fa Corle
Suprema:

“Como se ha dicho, ef Presidente fue habilitado para establecer dos instituciones def
sistema remuneralorio: fa nomenclatura de los empleos y la escala de remuneracion.
Ef catalogo o nomenclalura de los empleos es fa expresion de la clasificacién técnica,
racional y objetiva en la cual se agrupan las calegorias y niveles de los diferentes
cargos, vale decir, es disiribucion jerarquizada y escalonada de los empleos del sector
oficial, af cual corresponde una tabla diferencial de salarios, de desarroiio vertical, de
marnera tal que cargos del mismo nivef y calegoria se relribuyan con la misma
remuneracion.” (Negrifla fuera de texto).

Doclrinariamente, se define escala salarial o tabla salarial, en los siguientes términos:

"Tabla salarial. Conceplo. Empezamos por ella porque es la espina dorsal del sistema
safarial y consiste en un ordenamiento numeérico contentivo de fos diferentes grados
de remuneracion que pueden existir, ubicados desde el inferior hasta el superior, para
hacerles corresponder a cada uno de ellos determinadas consecuencias economicas,
las que se reconocen por unidad de tiempo de servicio.”

A su turno, respecto de la competencia para regular el sislema prestacional el Consejo de
Estado en varios pronunciamientos ha expresado:

Sala de lo Contencioso Administralivo Seccion Segunda - Subseccion "A", Consejero
Ponenle: Jaime Moreno Garcia Bogota D.C,, treinta (30} de agoste de dos mil siele {2007).-
Radicacion No. 76001- 23- 31- 000- 2003- 01852-02 No. Interno: 1671-05 P2.

"Como es sabido, tanto en ia Carta Politica de 1991 como en la anlerior, el régimen
prestacional de los empleados oficiates def orden lerritorial, es ef sefialado por ia Ley.
En efecto, a partir de la expedicién det Acto Legisiativo No. 01 de 1968, el primitivo
articulo 187 de la Conslitucion de 1886 fue subrogado, dejando en manos
exclusivamente def Congreso, fa facultad de regular el sistema prestacional de fos
empleados oficiales de cualquier orden, siendo proscrito cualquier régimen sefalado
por fos Concejos Municipales o las Asambleas Departamentales.”

Sala de Consulla y Servicio Civil - Consejera Ponente; Susana Monles De Echeverri-
Bogota, D.C., septiembre once (11) de dos mil tres {2003}. Radicacién numero: 1518



“En vigencia de la Constitucion de 1886, el acto legislativo No, 1 de 1968 modifico ef
articulo 76, numeral 9 original de ésta, e inlrodujo para la maleria que éf requlaba ef
conceplo de las leyes cuadro del derecho francés, al establecer la compelencia def
fegislador para "..fijar las escalas de remuneracion correspondiente a las distintas
calegorias de empleo”, al tiempo que le asigné al Presidente de fa Republica la
facultad de "... fijar sus dotaciones y emolumenlos... con sujecion a la leyes a que se
refiere ef ordinal 9 del articulo 76..." Al referirse a la compelencia del legistador y del
Presidente de la Republica en esta maleria, la Corte Suprema de Juslicia, en su
momento, afirmé que estos articulos tenian que entenderse en el senlido segun el
cual la Constilucion le asignaba al primero la atribucion de crear la parte eslatica y
permanenie de la adminisiracién, mientras el segundo tenia fa funcién de hacerla
dinamica, mediante el ejercicio de atribuciones administrativas.”

De acuerdo con lo anterior se puede colegir que la Constilucion de 1886 no les asignaba a
los Concejos Municipales la compelencia para crear preslaciones ni salarios.

De las consideraciones legales antes mencionadas se enliende que las normas que dan
origen al pago de la prima de servicios a los empelados de la Contraloria General del
Deparlamenlo de Caldas estdn viciadas de nulidad, por contrariar las normas superiores en
que debieron fundarse al momento de su expedicién, de donde se desprende que debe
realizarse el estudio de legalidad de los mismos por parte del Juez Conlencioso
Adminislralivo.

El esludio del acto acusado debe realizarse teniendo en cuenta el momento de su
nacimiento a la vida juridica, de forma que para el control de legalidad no interesa que dicho
acto desaparezca luego del mundo juridico, bien por dercgatoria o por cualquier olra causa,
pues se considera que la neulralizacién de los efectos que haya podido producir durante su
vigencia se logra solamente mediante el pronunciamiento del Juez Conlencioso
Administrativo sobre su validez. Y mientras tal pronunciamiento no se preduzea, el aclo aun
derogado, proyecta la presuncién de legalidad que ampara los efectos producidos durante su
vigencia.

Par ilustrar un poca mas el lema veamos que ocurre en la aclualidad en maleria de
establecimiento de régimen salarial y prestacional:

La Constilucién Politica de 1991 eslablece en su articulp 150:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:
19. Dictar fas normas generales, y sefiafar en ellas los objelivos y crilerios a los cuales
debe sujelarse el Gobierno para los siguientes efectos:
e} Fijar el régimen safarial y prestacional de los empleados publicos, de fos migmbros
del Congreso Macional y la Fuerza Publica;

En desarrcllo de esta funcion el Congreso expidié la Ley 4 de 1992 “Mediante la cual se
sefalan las normas, objelivos vy criterios que debe observar el Gobiemo Nacional para la
fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del

4
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Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se diclan ofras disposiciones, de conformidad con o establecido

en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucién Politica.”, que en su articulo
12 indica:

"ARTICULO 12, <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> EI régimen

prestacional de los servidores ptiblicos de las entidades territoriales sera fijado por af

Gobierno Nacional. con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en Ia

presente Ley.
En consecuencia, no podrén las corporaciones ptiblicas territoriales arrogarse esta
facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialaré e limite méximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en ef orden nacional.”

En cumplimienlo de lo dispuesto en la Constilucién Polilica y en la ley 4 de 1992, el Gobiernc
Nacional expidié el decreto 1919 de 2002 del 27 de agosto de 2002 donde establecié el
régimen de preslaciones sociales para los empleados puablicos y reguld el régimen
prestacional minimo de los trabajadores oficiales del Nivel Territorial mencionando que
gozaran-de las mismas preslaciones consagradas para los empleados publices de la Rama
Ejeculiva del Poder Publico del Orden Nacional.

Es asi como el Decrelo 1919 en su arliculo 1° determina:

ARTICULO 1o. A partir de Ia vigencia del presente decreto lodos fos empleados
publicos vinculados o que se vinculen a las entidades del sector ceniral )%
descentralizado de la Rama Ejecutiva de los niveles departamental, disirital y
mumicipal, a las asambleas departamentales, a los concejos distritates y municipales, a
las contralorias territoriales, a las personerias disiritales y municipales, a las veedurias,
as/ como el personal administrativo de empleados publicos de las funtas
adminisiradoras locales, de las inslituciones de educacion superior, de fas instituciones
de educacién primaria, secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de
prestaciones scciales seiialado para fos empleados publicos de fa Rama Ejecutiva del
Poder Publico cel Orden Nacionat.

Dande alcance a lo dispuesto en esle articulo, el Departamente Administrativo de la Funcion
Publica en circular 013 de 2005 sefialo:

1. PRESTACIONES SOCIALES A QUE TENDRAN DERECHO LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DEL NIVEL TERRITORIAL Y MINIMAS DE LOS TRABAJADORES
OFICIALES DEL MISMO NIVEL.

A parlir de la vigencia del decreto 1919 de 2002 (1 de septiembre de 2002), los
empleados publicos vinculados o que se vinculen a las entidades a las cuales se les
aplica el citado decreto, tendrd derecho a que se les reconozea ¥ pagar las siguientes
preslaciones sociales, que se causen, de conformidad con las disposiciones legales
correspondientes:

1. Prima de Navidad.



2. Vacaciones.

3. Prima de vacaciones,

4. Bonificacion especial por recreacion

9. Subsidio familiar,

6. Auxilic de cesantia.

7. Inlereses a las cesantias.

8. Calzado y veslido de labor.

9. Pension de vejez. (jubilacian)

10. Indemnizacion suslitutiva de la pensién de vejez.
11. Pensién de invalidez.

12. Indemnizacién sustilutiva de la pensién de invalidez
13. Pension de sobrevivientes.

14, Auxilio de maternidad.

15. Auxilio por enfermedad.

16. Indemnizacién por accidente de trabajo o enfermedad profesional.
17. Auxilio funerario.

18. Asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospilalaria, servicio odonlolégico y
demas servicios de salud derivados del régimen de salud del Sistema de Seguridad
Social Integral.

19. Bonificacién de direccion para Gobernadores y Alcaldes,”

De acuerdo con lo anterior las prestaciones sociales a que lienen derecho los empleados
publicos del nivel territorial seran Unica y exclusivamente las que se reconocen a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional y de la revisién de las mismas se colige que
no se encuentra la prima de servicios instituida como prestacidn social.

¢Que ocurre entonces, frente al actos administrativos de creacion de prestaciones
extralegales para los empleados publicos del nivel teritorial, como es el caso sub examine?
Debe entenderse que por crear prestaciones diferentes a las eslablecidas por el Decreto
1918 de 2002, operé el fenémeno de la derogaloria de los mismos afectando su eficacia y
por lanto dejan de estar vigenles y cesan sus efeclos, por disposicion expresa del citado
decreto que en arliculo 6° eslablece:

ARTICULO 6o. Este decreto rige a partir del 1o. de sepliembre de 2002 y deroga las
disposiciones que fe sean contrarias... (Se resalla).



Lo anterior significa que ain cuando tales aclos administralivos no hayan sido declarados
nulos por la Jurisdiccion Contencioso-Asministrativa, perdieron su vigencia y por tanto no
procede su aplicacian,

Las anteriores consideraciones, aunadas al hecho de que los mismos actos de creacién
dieron a la prima de servicio la denominacién de prestacion social, fueron las que condujeron
al equipo auditor, a entender la prima en comento como una prestacién no establecida por el
Gobierno Nacional y configuré el hallazgo, nc obstante, es importante aclarar que no es
suficiente la denominacion que se de a una prima en su acto de creacion, para determinar si
es de naluraleza salarial o prestacional: debe consultarse su finalidad; es decir determinar si
se esla reconociendo como contraprestacion o retribucién directa y onerosa del servicio,
caso en el que seria salario, o para cubrir riesgos o necesidades que se originen durante la
misma, evenlo en el que seria prestacion, segin los criterios orienladores de la
Jurisprudencia citada 2n precedencia,

En esle orden de ideas, y para el caso parlicular de la contraloria de Caldas, teniendo en
cuenta la certificacién enviada por el sefior Contralor de Caldas, acompariada con oficio del
fecha 9 de diciembre de 2008, mediante la cual hace constar que la prima en cueslién se
esla pagando como salario y que en tal calidad se liene en cuenta para la liquidacién de
prestaciones tales como vacaciones, prima de vacaciones, prima de navidad y cesantias,
puede enlenderse que se trata de una prima faclor salarial, evento en el cual con suU pago no
se conlraria lo dispuesto en el Decreto 1919 de 2002 y puede continuar pagandose mientras
esten vigenles los aclos administrativos de su creacién, en el entendido de que tales actos
no crearon una prestacién sino un faclor salarial.

No obslante lo anterior, anles de decidir sobre el retiro del hallazgo deberd verificarse la
informacién aportada y que sirvio de fundamento para llegar a la anlerior conclusion, como
quiera que se advierte una conlradiccion entre lo certilicado por el contraler v lo dispuesto en
la Resolucién 1117 de 2000, respeclo de los factores salariales que se lienen en cuenta para
la liquidacién de vacaciones, prima de vacaciones y prima de navidad, pues mientras el
conlralor hace conslar que la prima de servicios es factor salarial para liquidarlas, la
resolucion cilada en los articulos 72 y 108 ordena liquidar las vacaciones y prima de
vacaciones teniendo en cuenta como faclores de salario la asignacion basica y los gaslos de
representacion, y en el articulo 115 liquidar la prima de navidad teniendo en cuenta como
factor salarial sclamente la asignacién basica,

Del presenle concepto se enviard copia a la Auditoria Delegada, para que se tenga en
cuenla en la decisién de lo solicitado en su pelicién.

Cordialmenle,

I.F"v\,,.n\
A ENN %-IL\IIE?CIDN RICO
Direttora Oficina Juridica
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