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@ Por un control sesisl y Hsenl
@ © an benalicio Jde 4odos”

CONTRALORIA GENERAL

DEL QUINGIO
Anmenia, - O Ur /G
A sxez ([ IWMIHHﬂllﬂHIIlIHIIKIMIIMIIM
Dasine  TRam Gl CONTRALGRIA GENRAL DEL QU

Rad No 2008-233-008211.2
e Bl FIL Y 0 = il Gamaral g 0h Rapublich

Fache 12125008 12.37.2) Un Ad. ACLOFATOFSHY

Dociora

ANA CRIETINA SIERRA DE LOMBANA
Auditoria Genaral de 1a Republica
Carrera 10 A No 17-18 Pisn 9

Bogola D.C.

De manera respetuosa solicilo a usted ge de concepto a asle Enle de Control, si
es procedente el page de la prima de servicios, bonificacién por sorvicios
prestados y primn de anligliedad a los servidores publicos de la Entidad en el aflo
2008, especlalmente los causadas hasta la fecho {mayo 12 de 2008) y que fueron
conlempladas en las orderanzas Numeros 014 de noviembre 29 de 1077, 06 de
noviembre 21 de 1978, 32 de noviembre 25 de 1980, 013 de noviembre 28 do
1980, 10 de noviembre 20 de 1980, dichas Ordenanzas fueron dercgadas por la
Ordenanza No 014 de mayo 12 de 2008

Eslas ordenanzas fueron demandadns ante o Tribunal de lo Contencioso
Adminisirativo y ol dia 20 de julio do 2008 ! Tribunal se pronuncid manifestando
que oo declaraba inhibido pera pronunciarse sobre ol fonde de lu litis por
sustraccion de maleria,

(:ordialmente

dot Ll 1
Coanlealara Canaral dal Conndin
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ORDENANZA No. 00014

“POR MUIHO DE LA CUAL SE DEROGAN LAS ORVDENANZAS
No. 14 LE NOVIEMBRE 29 DE 1977, No. 6 DIY NOVIEMBRT,

21 DB 1978, No. 43 DE NOVIEMBRE 25 DE 1980, No. 013
DE NOVIEMERE 28 DE 1986, No. 10 DE NOVIEMBRE 28 DI

1990, v EL DECRETO DEPARTAMENTAL No. 04924 D
SEPTIEMBRE 15 DE 1977

L GORBERNADOR (&) DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO,

fhuse de fas tacultades que e confieren los Articulos 305 Numeral 9° do Ia
Constitucion Politica y 77 del Decroto 1222 do 1966,

SANCIONA:

Las Ordonanza Ne DOOTA da mayn 12 oa 2008, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DEROGAN LAB ORDENANZAS No. 14 DE NOVIEMBRE
29 DB 1977, No. 6 DE NOVIEMBRE 21 DE 1978, No. 33 DR
NOVIEMBRL 25 DI 1980, No. 013 DE NOVIEMBRI 28 DI 1986,
No. 10 DI NOVIEMBRIE 28 pp 1990, v gL DECRETO
DEPARTAMENTAL No, 0424 DI SBEPTIEMBRE 15 pDr IR rdrdl

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

3ada en Armoenin Ouindlo, a los 12

Ia} ol mos de inayo de 2008

o _.,T‘ o

AMED GARCIA LozANg - —
Gobolnado (&)
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"POR MEDIO DE LA CUAL &E DEROGAN LAS ORDENANZAS No.
14 DE NOVIEMERE 29 DE 1977, Na. 6 DEE NOVIEMBRE 21 DL
1978, No, 3% DE NOVIEMBRE 45 DJi 1980, No. U13 DFE,
NOVIEMBRE 28 DE 1086, No. 10 DE NOVIEMBRE 28 DE 1990, Y
EL DECRETODEPARTAMENTAL No. 0424 DE SEPTIEMBRY; 15
DE 1977

LA HONORABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO, cn
cjorcicio de sus atribuciones Constitucionales v legales, on especiul

las confevidas o el artdculo 200, numeral 7" de ia Constitucion
Polilic,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: A partr de la vigeocia de la prescite
vrdenauza,  derogase  las s uaientes  ordenanzas Yy aclos
adininistrativos relacionados a coutinuacion:

L. Lit Ordenanza No. 14 de novicanbre 29 de 1977, “POR LA
CUAL. S ORDENA LA CREACION DR LA PRIMA DE
VACACIONES ¥ OTROS ESTIMULOS PARA LOS IMPLIEADOS
PURLICOS  NO SINDICALIZADOS AL SERVICIO DL
DEPARTAMENTO Y SI2 DICTAN OTRAS DISPOSICIONSS”.

4. Lo Ordenunza No. 6 de noviembre 21 de 1978 “POR LA CUAL
SE MOIMFICA EL CONTENIDO DI LA ORDIENANZA Na, 14 D
NOVIEMBRE 29/77 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

3. Kl Deercto Departamental No. 0424 (o septiembre 15 de
1977, “Por ¢l cual se concede una prestacion extralegal a los

servidores del Departamenty”

ol Dirdorasy o e A7 o1e o ae ot e . . e em e
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DEPARTAMINTO 112, QUG

QIRELMANZA NUMERD {_L_Q U ] 4 Uk Jop

O3k 2 na e

b, L.n Ordennnzy Nu, 10 de, Noviombre 28 deo 1990, "TOR
MISTIGY ) LA CUAL S| M{:]DII“H.‘-& XN PAJYE 1£]1. l.iUN'i‘EN]DU

NI D ARTICULO v NE LA ORDIENANZA Ne, 005 e 1986,

ARTICULD SEGUNDO; Lo aplicucion de o prese e Lrdenanzy
Selinee extensive g, lGdos los servidorgs y fancionarios Nihlicos del
vivel eanrgl de g mlminist'm:i-ﬁn u:{np;ui.an_muf,nl, i_m:.!uyemiu los
faucionarios admiuistralivog del sector educative Cincelados con
recursus (ol S3.0.P, institutos Elt‘!.t-il‘..‘.ﬂlltt'il.].iml.dUH, Clnpresas
wdustriales Y Ctomcrciales | del listado, establechuientog pliblicos,
CINPresas sociales (el estado, entey universitarios Aulonomos del
order t.lﬂ[}ﬂl‘fH.Illﬂl'li.i?i], citidadey adsuritas y vinculadas, sociedades

de ecconomin mixta y todos aquellos entes (e crralquicy naturileza
e se Neparen a crear,

FARAGRAFO- P regimon Prestacional, Setlurial Y demias factoreg
salavinles para liquidar  1ag citadas prestaciones  seran las

eslablecidas por iy ey, 0 el Gobierno Nacional en desarrollo de Jg
Ley 4 de 199y

—

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenarizn rige o parir de
SO sancion y bromulgacion, y deroga lug Ordenanzas Nos. 11 de
noviembe 20 de 1977, No. G ode Noviembre 29 de 1978, No: 33 de
noviembre 25 (e 1980, No. 013 de noviembre 28 de 19806, No. 10 de
Novicinbre 28 (e 1990, y el deereto departamenial No. 0424 e

sepliembre 15 g 1977, y demas disposiciones que e scay
CORCraias, Vg ;

——,

¢ GETEmes ( ’
R G '
BELEN 3

ANCHEZ CAckREs N PELGADILLO QUicENG
Presidenty L. Ly
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBI FA
DEPARTAMENTAL DEI. QUINDIO

CERTIFICA:

(ue ol Proyeclo de Ordenanza No. 004 "POR MEDIQ DEL CUAL SE
DEROGAN LAS ORDENANZAS No. 14 DE NOVIEMBRE 29 DE
1977, No. 6 DE NOVIEMBRE 21 DE 1978, No. 33 DE NOVIEMBRE
25 DE 1980, No. 013 DE NOVIENMIBRE 28 DFE 1986, No. 10 DEC
N{JVIEMBRE 28 D 1990,.Y EL DECRETO DEPARTAMENTAL No.

0424 DE SEPTIEMBRE 15 DE 1977, " recibio los tres debates
reglamentarios asi

PRIMER DEBATE: QG MAYQ DI 2,008
SIEGUNDO DEBATE: 09 MAYO D 2,008
TIHRCER DEBATE: 12 MAYO Dt 2 004

Dadn alos doce (12) dias del mes de mayo de dos mil oclio 2,008,

FHOMNE Ho. 3 Dec. 1l 2888 S5i3eFM Fus
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"Dor un control social y fiscal
oEaaL cn beneficio de todos”

ERL SUIHDIN

Armenia, . ita48

4
X s
AMNA CRISTINA SIERRA DE NA Facha 1E120000 13; ' ' -
Auditoria General dF:) la Eaput:pﬁr oA Gests | Rem E:ﬂ“;i'hﬁ“::ﬁﬁ: ::m
Carrera 10 A No 17-18 Pisn 9 i G LD T
Bogota D.C.

Do manera respetuosa solicilo o usted so do concapto a este Ente de Conirol,
si os procedenio of pago do la prima de servicios, bonificacién por sorvicion
prestados y prima de anligliedad a los aervidoros piiblicos de ia Enlidad en el
aito 2008, especialmente las causadas hasta la focha (mayo 12 de 2008) y que
fucron contempladas en los ordenanzas Numaeros 014 de noviembre 290 de
1977, 06 de noviembre 21 de 1978, 33 de noviembre 25 de 1880, 013 de
noviembre 28 de 1988, 10 de noviembre 2B de 1890, dichas Ordenanzas
fuaron derogadas per la Ordenanza No 014 do mayo 12 do 2008

Esias ordenanzas fueron demandadas ante el Tribunal de o Conlencioso
Administrativo y el dla 29 de julio de 2008 el Tribunal se pronuncio
manifestando que se declaraba inhibldo para pronunciarse sobre el fondo de la

litis por suslraccidn de maleria. e

Cordialmenle /

O
Conlralora I-del Quindio

Anexo copia de la Ordenanza 014 de 2008 y fallo del Tribunal en veintiun (/2’1{
folios

Heviao Dr Carlon A Cantlllo dJ ! “{ ;“JL [(9._5

Tlntsaen Mloaineg 1) ﬂ__p--

AL Calle 20N, 13-22 terevr pise PIX 7442321 FAX 7490008 Armenia =Colombia
E-mail.: sistemas@oeontraloriagnindio. gov.co

SR Jy IR Y | R,
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ORDENANZA No. 00014

“I'OR MIZDIO D12 LA CUAT SE DEROGAN LAS ORDENANZAS
No. 14 DR NOVIEMBRTY, 29 DR 1977, No. 6 D2 NOVIEMIRE
21 DI 1978, No. a3 DE NOVIEMBRLE 2% DR 1980, No. 013
DI NOVIEMBRE 28 DR 1986, No. 10 D NOVIISMBRIS 28 DE
L9990, ¥ EL DECRETO DEPARTAMENTAL No, Q424 T
SEPTIEMBRE 15 DE 1977»

IZ1. GOBERNADOR { E) DEL DEPARTAMENTO DEIL QUINDIO,
I use do s fnculludes que le confioren los Attleulos 305 Numeral 9o de I
Constitucion Polltica ¥ 77 dal Docrelo 1227 de 1988,

SANCIONA:

La Orelonanza Neo: 00014 te mayo 12 da 2008, “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DEROGAN LAS ORDENANZAS No. 14 DR NOVIEMBRI;
29 DE 1977, Na. 6 DE NOVIEMBRE 21 D 1978, No. 33 DE
NOVIEMBERE 25 DR 1980, No. 013 DE NOVIEMBRE 28 DI 1986,
No. 10 pn NOVIEMBRE 28 pg 1990, ¥ ©BL bpDrcreTo
PDEPARTAMENTAL No. 0424 DE SEPTIEMBRE 15 DI 1977

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado an Armenia Quinedlo, a los 12

m)dni mes de mayoe de 2008.

AMED GAREIA LOZANG
Gob l/rmdnr ()

-
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OROEZHAMZA MM 20

"I'OR MEDIO DIZ LA CUAL SE DEROGAN LAS ORDENANZAS No.
14 DE NOVIEMBRE 29 DE 1977, No. 6 DE NOVIEMEBRE 21 DE
1978, No, 33 DE NOVIEMBRE 25 DIL 1980, No, 013 DE
NOVIEMBRE 2B DI 1986, No. 10 DE NOVIEMBRE 28 DE 1990, Y

, LL DIECRETO DEPARTAMENTAL No. 0424 DIE SEPTIEMBRE 15
DI 19277

LA HONURABLE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO, cn
glercicio de sus atribuciones Constitucionales vy lepoles, ¢ espuaial
las conferidas en el arvculo 300, numeral 77 de o Constitucion

(-—' I'olitico,

ORDENA

f ARTiCULO PRIMERO: A pactiv de la vigencian de la prescotle

orddenanezn, deropnsc lun Dippuicriies ureleinrney ¥ nclos
mbminisirativos relacionados a contimancicn:

. La Ordenanzn No. 14 de noviembre 29 deo L2777, "1IPL LA
CUAL S5 ORIDENA LA CREACION 1DE LA PIRIMA 1o
VACACIONES ¥ OTROS ESTIMULOS PARA LOS IEMITLISADOS
PUOLILICOS NG SINDICALLZADOS AL SERVICIO DSt
DEPAIRTAMIENTO Y S DICTAN OTIRAS DISPOSICION IS,

2. L Ordenunsn No. 6 du noviombre 21 de 1978 PO LA CUAL
SH MODRIFICA KL CONTENIDO DE LA ORDENANZA No. 14 1310
MO ML LS 20077 Y SE DICTAN O114AS DISFPORSICION LS,

4. Il Decreto Deopartamentnl No. 0424 de septlombre 15 de
1977, "IPur el cunl se concede urn prrealocion catialopnl o los
s vidures dal Deparlameento”

ER

Lt Ordennnzn No. 33 de noviombre 25 de 1580, “POIIR 1.A
CUAL S5t MOLIFICA EN FPAIRTE 1L COMNDPLINITIG DL LA
OQIIDENANZA NUMERO 6 1318 NOVIEMEIZIS A1 150 19748 Y 350
PACTAN OTHAS DISPOSICIONIISY,

2. Lo Ordenunza No. 013 (e Noviembre 28 deo 1986, "1I'OK
MO DI LA CUAL SE MODIFICA EN PARTIS 1), IO NTTISNTEZO
DL ARTICULO 1 18 LA ORDIENANZA 05323 Lyls Luisor,

e  — — —
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NEPARTAMENTO OEL QUIHDIO
ALBAMNILLEA DEFARTAMEMNTAL
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OLHOS LOLTIMULOS PAMA LOS LWPLRADOS PUBLICOS MO SIMDICALYZADOS AL
SARVICGIO DEYL DEPANCAMENTO ¥ B8 DICTAN OTRAS DIBPOSICIORRE 0

ASAMBLLEA LasPARTAMLHETAL DLL QUINDIO, on ume de sus facultades lg

Eulom,

" anr 1m Primn ds vaomaisnoms para las emplamdes piblices av sindal
aizsades al narviolie del Depmnrtaments. _ . S

tAFe 3 Pura loe enploudes gque dursnte 'la vigenois de l.ﬂ?ﬂzdt-frh|-n¥~
del derschs a ous vmosalosnes oa-les osncedexd nnl'prlnlqni :
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win laterrupoibn, oince (5) afios ml nerviole del Departements,: i

1 Crear un esutfiule equivalante s guinae (15) dfms ds sealuris. a lem. | .
emplaudes pdblicsu que cumplan, » hayan cumplidg,—swin YRterray iy’
iza (10) alisa al serviocis del Dapartumnants .~ .
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Anmanla, novlombee 30 de 1.978

RIDEMNANEA RUESEFRO & OE

1.978
{ Noviembro 21 )
“POR LA-CUAL SE MODIFIGA EL CONTENIDO DE LA ORDENANZA No. u D |
DE INOVIEMSRE 29 DE 1.977 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" ' ol e

. + '\-“'I' 1

SANCIONADA o |

PublTquese y Ejecliesse . -
. Tt ) -
[IRTEY Tt Ny . s o
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PO LA GUal W BUDLFLIOA Bl GuoSEPSHETG DY LA CIOLENAMYZA Ho,ld4 DH NOYILVMBUE 29777 Y OB
?nm'n.h CRMAL DIRTOULCLIONGD .- g g

LA LAAMTIRA CAEPAR IO IMAT. DL QUELHLTO0, an utd de momn facultsdns

O H B ¥ H A v

=tiodiffomansy ol valor de 1la FRIMA N VACACICNES dAe gqus habla el Axrb,.—
1o. 48 lu Oxdeonmnra ¥Fo,l4 del 29 de novieahyy de 1,977 ry su roofieco—~
tive parigrafo,sumentends. el valor de lo menaiocdeds: primen al ﬂ’ﬂ-l'-
volente de quinae{iy) dies 4o ulma, a partie ds 1la sencidn de
prosonte Dodernarius.— )

Hodiffoaro ol volor de le PHKIMA DL ARTIGQUEDATY sotmbloolds en log =
Artfoulos 20, ¥ %o, de lz Oxdenanse ih.ll!l del 29 ds moviombre da -~
1,77, ¥ muséntase Jobs al -qu:l.'rﬂmt- quinoe(ls) dian 4 salsric,
purv low Emplesdosa (/iblicos oon nimn’gg afios de ssxviaolo al DPapar.e
Ltumsiito,y al sjuivaionte de trainta diae de sxlerio,payo lon. ame :

plesdos que oummplon dloz {10) akoh ﬂ. sorvioio dsl Departansnto ,sin
Anterrmupoldm.

Aumdntose a trelints £%0) alng Y ‘anlawlo, LA MIIMA T DENYIOION en - .
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Asamblea  Departeinental TN
DEPARTAMENTO L'H_EI..G—"I.UIHIAJ'CJ
ORDLNAMZA NUMERO L

PR -1 E=.] i 1 B
( M2 MAYD 200R )

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DEROGAN LAS ORDENANZAS No.
14 DE NOVIEMBRIE 29 DIE 1977, No. 6 DE NOVIEMBRIE 21 DI
1978, No. 33 DE NOVIENMBRE 25 DE 1980, No. 013 DI
NOVIIEMIISIRIS 28 DE 198G, No, 10 DE NOVIEMBRIE 28 DI 1990, VW
, EL DECRETO DEPARTAMIENTAL No. 0424 DIT SEMTIEMEBRIE 15
DE 1977T"

LA HONORABLIE ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO, cn
gjercicio de sus atribuciones Constilucionales v lepales, vl copocial
Ins conteridas en el ardeulo 300, numeernl 7Y de

("‘] Yroliticia,

Cuonstitucion

ORDENA

ARTICULO PRIMERO: A partlr de la vipencia de 1o

jrrezciiac
wlennnean, deropnsc lna

nipzuieriles vrdonanizsnn ¥ aclon
Aacdminmistrativos relacivnados o continuacion:

1. Lin Ordenanzn No. 14 de noviembre 29 de 1977, "1"O1E 1.A
CUAL 512 ORDENA LA ClisacidN L LA FiRIMA DS
VACACIONIS ¥ OTROS ESTIMULOS PARA 1LLUOS EMPLEALOS
P00 NG SINIDICALLZAIOS AL SEIRVICIO LEL
DEFPAICIAMISNTO Y S12 1I2ICTAN O'TIRAS 12151POSICT NS

P i% I
\ 4. La Ordenunza Ne, 6 de noviembre 21 de 1978 “POIR LA CUAL
SE MODRIFICA KL, CONTENIT)O LIS LA QORIJENANZA Mo, 14 DE
MOVIEMLUEL 2977 Y S12 LDICTAN OTHAS DISPOSICIONESY,
3.

Il Deercto Departamentnl Neo. 0424 do xeptioinbre 15 de

1977, "Por ¢l cual s concode unan prestacien extrolepul o loo
servidores Jdel Departoammiento”

A, L Ordenanzn No. 33 do noviombre 205 e 1980, "PPOIR LA
CUAL S MODIFICA BN PPARTIE 1B CONTENIIND 1212 LA
ORDIEMANZA NMUMEIRRO 6 D1 NOVIEMBRE 21 1318 1978 Y SE
PNCEAN O TIEAS 12ISPOSICIONISS".

3. a Ordonunza No., 013 do Nowvieombroa 28 da 19846, "'
MIZIDIO 1215 LA CUAL SE MODHIFICA EN PARTIL EL CONTICNIDO
HEL ARTICULO | DE LA UORIDLENANZA O3 DE 19807,
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Asamblea Departamental
DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
onruENANZA NUMERS OO O3 A beaoo
¢ 2 e 2000 o
. Lit Ordenonza No. 10 do Noviembre 28 deo 1990, "POR

MLIO DI LA CUAL SE MODIFICA EN PARTIEE KL CONTENIZO
DL ARTICULG 1" DIE LA ORDIENANZA No, 013 de 1980,

—— 4

ARTICULO SEGUNDO: La aplicacion de la presceite Ordenanza

J He hoce extensivia 1 todos los servidures y funcionaries  puablicos del

wivel cenwral de la administracion departamential, incluyendo los

flnwdonarios adwinisitrativoes. del scctor cducativo cancelados con

IFcCCUursos del 5.G.P, i:::.s titutos descenlralizados, C Presns

induslrinles y eawecrciades, del Esiado, establecimicnlos publicos,

_ empresas sociales del estado, cntes universitarios aulonomos del

orden depuriamental, entidades adseritas y vinculadas, sociedades

(‘I de ceonomin mixta y todus agquellos entes de cualguics naturaleza
quae se lHeparen o oree.

RARACRATO! ] MAIER peslaconal, salamal v desds Taclores

silarigles  para  liguidar las citadas prestaciones  seran  las
calablecidas por la Ley, o el Goblerno Nacional en desarrollo de )a
Loy <l e 1992,

ARTICULO TERCERO: La prescnte Ordenanza rige a partir de
su sancion y promulgacion, y deropga las Ordenanzas Nos. 14 de
novicmbire 29 de 1977, No. 6 de noviembre 21 de 1978, Nor 33 de

noviembre 25 de 1080, No. 013 de noviembre 28 de 1086, No. 10 de

. noviciabre 28 de 1990, y ¢l decreto departamental No. 0424 de
seplicsnbre 15 Joe 1977,y dowas disposicivnes t_;::_:hj e sean
conyrarins, e /

4 i""-.,___ .__.ff
T v i
. { _,_.,.-(_i':‘—'i‘ i L

e o

PELEN SANCHEZ CACERISS ~— HU?I ELWADILLO QUICENO
-'-I._/ C N :

E i

IMresidenta Se




TERCER DEBATE:

Dado al

os doce (12) dias del mes de mayo de dos mil ue

\{"

—— —r—— T
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-

... g— ]

19 MAYO DE 2.008

ho 2.008.
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“Por un control social y fiscal
S A SRtERA), en beneficlo de todos”

Armenia, A HIIEES: ]

Doclora

AMNA CRISTINA BIERRA DE LOMBANA
Auditerin Ganeral de la Republicn
Carrara 10 A No 17-18 Pleo B

Bogola [.C.

Oe manera respetuoea eolicio a ueted ce de conceplo n eale Ente de Condrel,
&i e procedonta ol pago de la prima da servicios, bonlficacién peor servicios
prestados y prima de antigliedod o los sarvidores plblicos do la Enlidad en &)
afo 2008, espocialmante las cousadna hasta la fecha (mayo 12 de 2008) y que
fuecron conlempladas en fas ordenonzas Naomeros 014 de noviembre 29 de
10977, 06 da noviembro 21 de 1978, 33 de noviembre 25 de 1980, 013 de
novicmbro 28 do 1986, 10 de noviembre 28 de 1880, dichas Ordenanzas
fueron derogodas por ln Ordononza No 014 do mayo 12 de 20008

LCstas ordenanzas fueron demandadas ante el Tribunal de lo Conlencioso
Administrative y el dia 29 de jullo de 2008 el Tribunal se pronuncid
manifestando que se declaraba inhlbido para gmnuncmrhﬂ sobie el fondo de lu
lilis por sustraccidn de materia, L -

Cordinlmente /

MARI 5 NIO
ol tdel Quindio

Anexo copia de la Ordenonza 014 de 2008 y fallo del Tribunal an vainliun (21)

folios &
Roviso Dr Carlos A Gastille (47
1 hmbeinie Pasatnger T ﬁ_‘?:h- —

AL Clolle 2080, 10-22 tercer plia PFRX PALII2E AN 74400008 Avmentu —Columliiu
¥ -HruH \fﬂﬂmrﬂ@hylfmﬂﬁq‘ﬁmm] TRy

PEFTTTTCTITPTY PITY FRPRTTE POy L P e



\L‘i.,:\
’(,;:,/] | : "Por un control social Y Lscal
‘ en benelicio de +odos”

f
e D
,br - ﬁl( %
» O
ibe4d
A ia, e 200
meE 11 DIC. 2008 2 ezt (R
Rad No 2008.213-008291.2
BT, s A

Doating ;¢ Rem COJ CONTRAL GRS, GENEAAL DEL QU
e R A HA e b o Mt ria Ganeral da 1y Eapubliza

Doctora

ANA CRISTINA SIERRA DE LOMBANA,
Auditoria General de la Republica
Carrera 10 A No 17-18 Piso 9

Bogota D.C.

De manera respetuosa solicito a usted se de concepto a este Ente de Control, si
es procedente el pago de la prima de servicios, bonificacién por servicios
prestados y prima de antigiledad a los servidores publicos de la Entidad en el afio
2008, especialmente las causadas hasta |a fecha (mayo 12 de 2008) y que fueron
conlempladas en las ordenanzas Numeros 014 de noviembre 29 de 1977, 06 de
noviembre 21 de 1978, 33 de noviembre 25 de 1980, 013 de noviembre 28 de
1986, 10 de noviembre 28 de 1990, dichas Ordenanzas fueron derogadas por la
Ordenanza No 014 de mayo 12 de 2008

Estas ordenanzas fueron demandadas ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y el dia 29 de julio de 2008 el Tribunal se pronuncié manifestando
que se declaraba inhibido para pronunciarse sobre el fondo de fa litis por
sustraccion de materia.

Cordialmente

MAR |
Contralora General del Quindio

Anexo copia de la Ordenanza 014 de 2008 y fallo del Tribunal en veintiun (21)

_ folios
Al \ Roviso Dr Carlos A Castillo (1
boro Boatriz E. At —
i@ 13 Flpbor R
3. 20 Oy

Tol 17445142 )744/4340 | Fax:|744/0016)

EdifGebemacion del \Quindio piso’l
ywow conlralonaquindio’gav.co

inea Graty a1018000/95 31123
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COMERNACION g
OLINDIG

GRDENANZA No. 00014

“POR MEDIO p LA CUAL sp DEROGAN a5 ORDENANZAS
No. 14 pg NOVIEMBRE 29 DE 1977, No. 6 pr NOVIEMBRE
21 DE 1978, po. 33 DE NOVIEMBRE 25 DE 1980, no. 013
DE NOVIEMBRE %8 DE 1986, No. 10 DE NOVIEMBRE 5g DE

1990, v EL DECRETO DEP&RT&MENT&L No. 0424 DE
SEPTIEMBRE 15 DE 197%»

EL GDBERNADGR (E) DEL DEPARTAMENTO DEL QUI‘NDID,
2N uso de |g5 facultadas que le confieren Jog Atticulos 305 Numeral go o la
Conslitucion Politica y 77 del Decreto 1222 de 1 985,

La Ordenanza No: 00014 (e mayo 12 ge 2008, “pggRr MEDIO DR LA
CUAL sE DEROGAN LAS DRDENANZAS No. 14 DE NDU’IEMHRE
29 pi 1977, No. g6 DE NU?IEB‘IERE 21 DE 1978, No, 33 DE

Dada en Armenia Quindio

A los 12 dig del mes de Mayo de 2008.
> ) A g
/%Zé/ﬂé %ﬁ_‘
AMED Gnﬁéﬂ. Lozano T
obefnador (e)

,_75945? 6 ¢



Asambleq Departamenta  —

DEPARTAMENTO DEL aurwalo
D00 1

— DE200_
CV2 o o

ORDENANZA NUMEROD

LA HONORABLE AsaMBLEA DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO, ¢y
cjercicio de sus atribuciones Constitucionales Y legales, en cspecial

las conferidas en cl articulo 300, numeral 7° de la Constitucion
Politica,

ORDENA

ARTICULO PRIMERO. A partic de la vigencia de la presente

ordenanza, derogase  las siguicnles ordenanzas Y actos
administrativos rclacionades g continuacion:

1. La Ordenanza No. 14 de noviembre 29 (¢ 1977, “POR LA
CUAL SE ORDENA LA CREACION DE LA PRIMA DR
VACACIONES v OTROS ESTIMULDS PARA LOS EMPLEADOS
PUBLICOS NO SINDICALIZADOS AL SERVICIO DR
DEPARTAMENTO v S DICTAN OTRAS DISPCSICIONES".

2. La Ordenanza No, 6 de noviembre 21 de 1978 “POR LA CUAL
SE MODIFICA EL CONTENIDO DS LA ORDENANZA No. 14 DE
NOVIEMBRE 29/77Y SE DICTAN OTRAS DISI’DSIC[DNES".

3. El Decreto Departamental No. 0424 de septiembre 15 de

1977, “Por ¢l cual S€ concede una prestacion cxtralegal a log
servidores del Departamento”

4. La Ordenanza No. 33 de noviembre 25 de 1980, “POR LA
CUAL SE MODIFICA EN PARTE EL CONTENIDO D LA
ORDENANZA NUMERO 6 DE NOVIEMBRE 21 DR 1978 Y SE
DICTAN OTRAS D!SPUSICIDNES".

S. La Ordenansn Ne rmem o



—  Asamblea De partamental

DEPARTAMENTO DEL QuinDpio
ORDENANZA NUMERD_D_:_D-Q__I__‘E__DE 200___

C @2 mman
0. La Ordenanza No. 10 de Noviembre 28 de 1990, “poR
MEDIO DR LA CUAL SE MODIFICA EN PARTE EL CDN'I‘ENIDO
DEL ARTICULQ 1o DE LA DRDENJ‘&NZH No. 013 de 1984,

ARTicuLo SEGUNDO: [, aplicacion de g presente Ordenanzg
s¢ hace extensiva a todos los Scrvidores y funcionarios publicos del
nivel centrgl de la administracion d{:partamcntaj., incluyendo Jos
funcionarios administrativos del sector cducativg cancelados copn
recursos el S5.G.p, institutos dcscuutralizados. cimpresas
industriales ¥ cComerciales  dg] Estado, cstablecimientog publicos,
clipresas sociales (e cstado, cntes universitariog auténomos del
orden dcp;u-tamcntal, cntidades adscritas y vinculadas, Socicdades

de economia mixta y todos aquellos entes de cualquier naturalezg
que se legaren o crear,

PARAGRAFoO:. El régimen Preslacional, salaria] Y demas factores
salariales bara  liquidar Jag citadas prestaciones  seran las

cstablecidas por la Ley, ¢ ¢ Gobicrno Nacional en desarrollo de 1g
Ley 4 de 1992,

ARTICULO TERCERO: La presente Ordenanza rige a partir de
SU sancion y promulgacion, y deroga las Ordenanzas Nos. 14 de
noviembre 29 de 1977, No. 6 de novicmbre 21 de 1978, No: 33 de
noviembre 25 de 1980, No. 013 tde noviembre 28 de 1986, No. 10 de
noviembre 28 (e 1990, y el deereto departamenyal No. 0424 (e

seplicmbre 15 (e 1977, vy demas disposiciones que
Contrarias, B
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" BELEN SANCHEZ CACERES {Gﬂ.DILLD QUICENO
Presidenta ; : '
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DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
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ORDENANZA NLII-AEROMDE 200
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EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL QUINDIO

CERTIFICA:

Que el Proyecto de Ordenanza No. 004 “POR MEDIO DEL CUAL SE
DEROGAN LAS ORDENANZAS No. 14 DE NOVIEMBRE 29 DE

PRIMER DEBATE: 06 MAYO DE 2.008
SEGUNDO DEBATE: 09 MAYO DE 2.008
TERCER DEBATE: 12 MAYO DE 2.008

Dado a los doce (12) dias del mes de mayo de dos mil ocho 2.008.
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DEPARTAMINTD DEL QUINDIO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL,
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OEPARTAMENTO DEL QUINDIO I
£ ASAMBLEA DEPARTAMENTAL T LR pintai
1- i LT 1r [} N
i ORDEMANZA NUMERO B D i PE9B0 D R
3 - 3 e 1 emta L f e
'Lﬁ ( Il';“' Y -_-_-,‘:1 -(L' *.__\l..-\ i Y L . :\\ ;
i3 | NV RN | S . i
s Moviambes 25 N\ B AN y
A I R R S

i i .‘._; - .\' bt I'-, :
[ pOR LA CLAL SE MODIF |CA EN  PARTE EL COMNTENIDOIDE LA OHDENANZA NUME-
i a0 & DE WOVIEMSRE 21 DE 1978 Y SE DICTAIN OTRAS BIsPOSICIONES-*

u“"".—'r.
e
: :}fqﬂ LA ASAMELEA DEPARTAMENTAL DEL QUIHD 10, on uso do sus atrlbuciones constituclo=
ir f}{ “nales y lesoles cantenldas en los Artfculos 167 do la Constituclén Naclonal y 97 dol Cé-
1\;; v, digo de Riglmon polltico y Nuniclpal,
'

O R D E N A:
Madffica:> ol valar do la Prima de Antlguedad establecida on ol artfculo 2°do la Orde -
canzn Nimmo 6 do Noviomdro Jo 1978 y cuméntose &sta -l equivalente da train_
ta (30) ufas salorio, pom los ampleador pablicos 5 sindicalizades que o partir .da la fe-
cha cumplon - cinco (5) ohes de sorvicla ol Departamento ¥ al equlvalenta de sosenta
(60) dius de walaria, pard los emplaadas que cumplan diex (10}, quince (15) , o veinto
(20} afios al sarviclo dal Deportamento, 81 forma contlnua © dlscontinua .=

El ascarsn o trostada de Ln empleado a ofro cargo, ™0 Interrumpo a! tlompo pard ol recono-

cimlent. 4 la prima da antiguuded .=

ModTile vra el valor de lo Prima da Vacacliones , establacida en el artfculo primero (1°)de
oviembre 21 de 1978,y auméntose ésta al equlvalonto do -

lo Orde anza N 6 do N
relnta <4} dlas da wlarlo para los emplaades plblicos & sindlcallzodos qua a partir de
la fects sellchion el roconacioiento y pago de vacaclonas .-~

Facilt=se al Gobemador dol Depattamonto, para ofectuar los adlclones o troslados prou =
puesteiza donlro dal Presupuesto de la prosenta y las préximas vigonclas necesarias paro

dar cvnplimlento a la prasento Ordenanxo.=
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ORDENANZA No. 013

Hoviembre 28 de 1985

"FOR MEDIO DE LA CUAL 3B KODIFICA LI PARTE EL CONTENIDO DEL ARTICULD
1o, DE LA OHDEJANZA Ho. 033 de 1980v,

EL GOBERNADOR oRl nEPﬁHTﬁHEHID DEL QUINDIO, en uno de las facultades que

le confleren el articulo 194, numeral 7o. de lafonstitucldn Haclonnl;

urticulo 28 de 1a Ley 3a, de 1986 ¥ articulos 77 y 94 del Decroto: Hn.
1222 de 106,

S A H C I ON A

LA ORDENANZA b, 013 de noviembre 28 do 18986, "POR MEDIO DE LA CUAL S5E
HODIFICA EN PARTE EL GHHEEHLDDDEL ARTICULO 10. DE LA ORDENANZA No. 033

de 1980,
e ' , PUBLIQUBBE Y EJECUTESE
i

- Armonla, enero OB do 1987
. oo I,l:“-:‘hr I
5 ';;f‘ .'*q}\
L, S = iy T,
CNetivgy o, % .

DAVID BARUDS fi*Ei..’z"r-'hur' O
GCobernaodr (R gel UI’I’
" e
'\ o
-{‘:-

VAL fFde ) e “uilerng o i ind, ‘?anadr IlE
il

i1 +,
.5 LR -"':' r,

LUSES GUILL}HHD FUIH&HD HGBLEDG

o e B . p

:1 '.Hh.l-
“'\;..

ri~

ST ¥ ene —




|

I

Ty e
—— -

e

e
ST TG

ca—

e

'y
e

DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

ORDENANZA HUMERQ 01 DE 19
( )

wagn NEDIC DI LA GUAL 55 HORELFLOCA M PALTE 3L CONTIMIDO DEL AWTICULO 1% DE LA

COOMBLITATEAN id ad Sh 19800

les ¥ legales costenidas en los articules 107 de 1a Constitucién NHacional ¥ -

Lo ASAMBLEA DUby. < cAHGHTAL DSL QULNDIO, en vso de sus facultades constitucicna
i
ot del chdige o cdgimen Departamentalj

gD EilA :

AYICULO 1Y : Modiffease el valor de 1a prima de antiguedad, establecida

' en ¢l articule 1¢ de I1a Ordenanza Nt 033 de noviembre 25 -
de 1900 y aumfatase &sta al equivalente de treinta (30) dins salario, para los
capleados pfAblizos no sindicalizados que a partir del 19 de gulin de 198G, cun
plan cinco {5) afios de, servicio al departomento; sesenta (60) afas salario pa-
rz los capleades que cuaplan diez (10) offos; noventa (90) dfas salario para —
105 empleados ue cusplan guince (15) aflos y ciente veinte (120) dfas salaric-
para los aipleades que cwiplan velate {20) afios al servicio del departanento,-

en Porma contiimn o discontinua, -~ F;%I
\ ':L _\l}
PANMGIAERD : 1 Beneficie contenido en el articulo anterior, /se hard Pi’iL
teasive p los lionorables Diputados, o
: g , ﬁﬁ%ﬁ ;
AU 2 : Fachltase al Gobeornador de) Pepartamento, para fectuar s i
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20, i
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REPUBLICA DE COLOMBIA.
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
CONJUEZ PONENTE: JUAN CARLOS VELEZ BAENA

Armenia, julio veintinueye (29} de dos mil ocho (2008,

ACCION DE NULIDAD

Actor: JAVIER RAMIREY MEITA

Demandado: DEPARTAMENTO DEL QUINDIO
Radicado: 63-001-2331-000-2006-01 1 89-00

ASUNTO

Agotadas todas las etapas previstas en el proceso de nulidad, sin que se observen
causales de nulidad y cumplidos los presupuestos procesales de la accion, la Sala,
e primera instancia, dictard la sentencia que en derecho corresponda,

L LA DEMANDA

El senor Javier Ramirez Mejia, actuando en nombre propio en ejercicio de la
accion de nulidad, demandd ante este Tribunal al DEPARTAMENTO DEL
CQUINDIO,

2. LAS PRETENSIONES

Lin sintesis, el actor pretende declarar ln nulidad de los siguientes actos
administrativos:

21 Ordenanza Nro 02 del 28 de octubre de 1969 que cred Ja prima de navidad
para todos lo empleados v obreros al servicio del Departamento,

!H.J
b

Ordenanza Nro 014 del 29 de noviembre de 1977 por medio de la cual se
ordend la ereacion de la prima de vacaciones y la prima de antigtiedad para
los empleados piblicos no sindicalizados al servicio del Departamento v se
N - nE - o



e
.

2.3, Ordenanza Nro 06 de 1978 por medio de la cual se modifico el contenido de
la Ordenanza anterior.
240 Decreto 424 de 1977 por el cual se concede una prestacion extralegal a los

servidores del Departamento denominada prima de servicios.

2.5, Ordenanza Nro 033 de 1980 por medio de la cual se modificd en parte el
contenido de Ja ordenanza 06 de 1978,

I

0. Ordenanza Nro 13 de 1986 que modifico en parte el contenido de larticulo
1" de la Ordenanza Nro 33 de 1980,

2.7, Ordenanza Nro 10 de 1990 que modilico en parte el contenido del articulo
1" de la vrdenanza Nro 13 de 1986.
3. LOS HECHOS

En resumen como fundamento de hecho de las pretensiones, ¢l actor expone que
a1 admmnistracion piblica departamental ha venido expidiendo una serie de
normas que crean y establecen factores salariales v prestaciones sociales a favor
de servidores departamentales, diferentes a los previstos cen la Ley para los
servidores Lerritoriales, sin tener competencia para ello,

4. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DF LA VIOLACION.

LI accionante argumenta que los actos admmistrativos acusados transgreden los
articulos 4° 6% 122 v 150,19 [iterales ¢ v I'de la Constitucion Politica, articulo 234

del Decreto - Ley 1222 de 1986 {Codigo de Régimen Departamental), articulo 12

de la Ley dtade 1992 y el Decreto 1919 del 27 de Agosto de 2002,

[ndica que la administracion departamental ha venido aplicando y ejecutando los
actos administrativos atris relacionados, sin tener en cuenta que dicha prerrogativa
es de compelencia exclusiva v excluyente del Congreso de I Republica y del
Gobierno Nacional, v no de las autoridades departmmentales. Afios atris tales
primas se vienen reconociendo y pagando. Solo en ¢l aio 2005 sc pago a los
servidores publicos que laboran al servicio del Departamento del Quindio por
concepto de primas extralegales, una cifra estimada por ¢l actor en cuatrocientos
millones de pesos.

A su Juicio, el Constituyente de 1991, conservo el concepto que venia desde la
reforma constitucional de 1968, en relacion con la necesidad de ia existencia de una
compelencta compartida entre el legislador v ¢l ejecutivo (leves marco) en la
regulacion de determinadas materias, una de ellas Ia fijacion del régimen salarial ¥y
prestacional de los empleados plblicos, agregandole a renglon sewuido 1n

I B
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el mandato cotlstitucional precitado, el Congreso expidio Ta Ley 4 del 18 de mayo

de 1992 por medio de la cual se seialaron las tormas, objetivos v criterios que debe
abservar el gobiermo nacional para la fijacion del régimen salariaj ¥ prestacional de
los empleados ptiblicos, los miembros del congreso nacional v de la fucrza pablica
v para la fijacion de las prestaciones sociales de jog trabajadores oficiales.

Senala que mediante los articulos 4,5,6,7 v 8 dela Lev antes mencionada, le fue
elorgada al Gobierno Nacional la competencia para modificar anualimente Jos
regimenes salariales de lag empleados publicos. v en desarrollo de ia misma,
expidio ¢l decreto 1919 del 77 de septiembre de 2002, por medio del cual se fijaron
s normas que regukan el répimen prestacional de fos empleados  piblicos
ferritoriales, '

Por lo dicho, solicita el actor decretar la nulidad de Jos aclos admmistrativos
antes enunciados por considerar que no tenian competencia las autoridades
departamentales para fijar el régimen salaria| Y prestacional de los empleados
pblicos del orden territortal.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA

I Departamento del Quindio, a través de apoderada, se opuso a todas v cada una
de las pretensiones invocadas por la parte actora, al carecer de clementos ficticos y

Turidicos,

Aduce como razones de Ig defensa, que es claro v se desprende de la Ordenanza
No. 02 del 28 de octubre 1969 que ¢sta no cred derecho prestacional, ni salarial
alguno para los funcionarios pertenccientes 1 la planta de personal  del
Departamento del Quindio, en ¢sta solamente se le dan unas facultades g
Gobernador para realizar traslados que correspondan al pago de Ia prima de
navidad, prestacion de creacion legal: por lo anterior, se infiere con claridad que la
Ordenanza No. 02 de 1969 no eSld vigente, ni tampoco en parte alguna crea la
prima de navidad, sy aplicacion en el Departamento obedece a normas de superior

jetarquia, tales como [a Ley 4 de 1966, Decretos 2927 de 1966, 3135 de 1968,

1045 de 1978 v 1999 de 2002

En lo relacionado con la creacion de la prima de navidad. es preciso aclarar que
dicha disposicion a partir de la entrada en vigencia del Decreto 1919 de 2002 no se
aplica en ¢l Departamento, ya que ¢l reconocimiento e dicha prestacion por
renmision del Decreto 1919 de 2002, se realiza con lo precepluado en el art. 8 del
Decreto 1045 de 1978

Ahora bien, en cuanto al reconocimiento de la prima de antigiiedad contenido en el
art. 2, este emolumento fue creado como salario Y POr tener esa connotacion es
legal, va que de conformidad con el Nral. 7 del art. 300 de Iq Constitucion Politica
este lo permite; igual suere corre.fa prima de servicios Y esto se infiere de Jg
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Criculay No. 00 def 28 de

ila ; : agosto de 2002, cmanada  def Departamento
Administrative de Ia Funcion Piily

lica y de Iy norma constitucional ya sefialada,

Por tante, ¢l aco acusado fie creado Y amparado en |
alguno de orden constitucional, ademds, los ofrog actos que modifican Jos
anteriormente (ranscritos son izualmente legales estan expedidos con fundamento
en el m'cl'cnmnfunmjurr’dfm vigente, no vuineray hormas del orden constitucional v
legal v no invaden las facultades dadas por la Constitucion g Gobierno Nacional

a Lev v no viola precepto

Erlo relacionado coy 14 prima de vacaciones creada por la Ordenangs No. 14 del
29 de noviembre de 1977, ese reconocimicnto no se dy por esa disposicion, ya que
por virtud del Decreto 1919 de 2002, este reconocimicnto se realizg de acuerdo 3 1o
breceptuado en ef Deereto 1045 de 1978, 1ip lo referente g las primas creadas por
los arts, 2 v 3 de esti Ordenanza, se lepa a ia conclusion que esa prestacion cs
lactor salarial. Y o transgrede de maners alguna normas de Tago superior, en
espeecial por las facultades constitucionales dadas por el Gobierno para g creacion
de prestaciones sociales, en desarrollo dea Ley 4 de 1992, lgualmente, o Decreto
0424 del 15 (¢ septicmbre de 1977 epy le cual se cred una prima annal de servicios,
cuyo contenido ¢s de origen salarial ¥ o prestacional sigue |g misma suerte ya
resefnada,

Propone  comao excepeitn la que denoming  “Indebida Designacion el
Demandado? ¥y la sustenta en que en ningan acapite de Ja demanda se identificn al
departamento del Quindio como 1z entidad estatal que s y que goza de personeria

Juridica indicando en Io posible su representacion legal v quien tiene Ia suficiente

capacidad de comparecer al proceso.
6. COADYUVANCIA

51 sefior Jorge Montoya Arias, a (raves de apoderado, después de delimitar ef tema
de la contiendy Y exponer algunas inquictudes frente a la Suspension provisional
del acto. tendientes a manifestar que las disposiciones demandadas, no contienen
prestaciones sociales, sino que por el contrario constituyen salario, por lo que no
existe falta de competencia para efectos de proferir dichas normas, va que las
entidades territoriales o s sentir, pueden fijar salarios en los entes que ellos
dirigen,

Propone como exeepeion la denominada “Inexistencia de Chusal de Nulidad™,
argumenta que luego de analizada |a demanda se da cuenta que las normas
citadas como violadas son posleriores a las fechas en que fueron promulgados
los actos demandados, por lo que haciendo una cuni"mnt:midu-|mr'maliva, ello
encuadraria en el fenomeno Juridico de Ia inconstitucionalidad o legalidad
sobreviniente, circunstanciz que no-constituye causal de nulidad, por lo
sigwiente: i) Bl art. 84 del C.C.A.. consagra como causal de nulidad | infraccion
de hormas en gue ¢l acto deby fundarse, ii) de 1gval forma los efectos de Ia
nulidad de los actos son ex — lune, esto es, desde siempre, lo que quiere decir que
CUnNAdo se anula un aclo co cers v ige



evento v en relacion con las normas citadas como violadas, no puede predicarse
que los actos demandados tengan vocacion de anulacion, por no ser aquellos
preexistentes al momento de su expedicion y 1) de considerarse Ia ilegalidad
sobreviniente como causal de nulidad, los fendmenos de Ia derogatoria tacita y ¢l

decaimiento desaparecerian como herramienta juridica v habria de precisarse
siempre ¢l pronunciantiento del Juez Administrativo.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

0.1, I demandanie
Guardo silencio absoluto
0.2, I demancdado

Alega de conclusion reiterando los argumentos expuestos en la contestacion de la
demanda,

0.3, Coadyuvante.

Expone cn sintesis los argumentos que expuso en la codyuvancia presentada,
afirmando que en este proceso el Juez debe proferir un fallo inhibitorio por inepta
demanda, por existir ausencia de relacion comparativa de las normas coetaneas al
momento de  Ia expedicion de la demanda, ya que negando o anulando una
sentencia asi se dejaria sentada la falsa premisa de que se hizo un andlisis
comparativo de normas que suponen coexistencia en el ticimpo,

Od D Ministerio Pithlico

Bl Agente del Ministerio Pablico considera v concluye siguiendo la antorizada
Jurisprudencia del Consejo de Estado ¥ la Corte Constitucional, que la comnpetencra
para fijar el regimen de prestaciones sociales de  los servidores  publicos
municipales y departamentales, tanto en vigencia de la Constitucion de 1886 como
de la actual, es de orden estrictamente legal v esas condiciones no pueden
abrogarse por el ente territorial, en razon de sus competencias sobre el particular,
porque viola ¢ invade atribuciones constitucionales de otras autoridades, como en
este caso, ¢l Congreso de la Repiiblica.

En tal sentido ¢l despacho entiende que las autoridades departamentales crearon
prestaciones sociales v salariales, pasando por alto su falta de competencia para
este proposito. desligitimando de entrada asomo alguno en Ja presuncion de
legalidad propia de los actos administrativos v demostrando Ta necesidad
mmediata de anular por via jurisdiccional las disposiciones demandadas por
viokacion directa del orden juridico en (que debieron fundarse,

K



Para concluir, solicita ¢l Ministerio Piblico declarar la nulidad de las normas
acusadas, porque contrarian el régimen vigente en Colombia, por haber sido’
desvirtuada la presuncion de legalidad que los cubria, al oir en contra de las normas
especificas sobre presupuesto y asignacion mensual de los servidores publicos que
para el clecto ha fijado ¢l Congreso de Ia Repiblica.

7. CONSIDERACIONES

7.1 Competencia

De conformidad con lo previsto por el numeral 1. del articulo 132 del Cadigo
Conlencioso Administrativo, esta Corporacion es competente para fallar el asunto
sometido a su consideracion en primera instancia, al tratarse de una solicitud de
nulidad de vn acto administrativo proferido por wn organismo del orden
departamental.

7.2 Ll Prablema Juridico.,

Le corresponde a esta Corporacion establecer, teniendo en cuenta la decision
tomada en este asunto por el Consejo de Estado, en el sentido de revocar la
suspension provisional de los actos administrativos acusados por estar derogados,
stose puede declarar Ta nulidad de un acto administrativo que a la fecha de
presentacion de la demanda, ya desaparecio del mundo Juridico en forma expresa,
por-una norma posterior de igual jerarquia, o si por ¢l contrario, ante la inexistencia
def acto como presupuesto para su admision, se debe proferir fallo inhibitorio por
sustraccton de maleria,

7.2.1. Cuando se demandan actes administrativos v derosados, se debe
proferir sentencin inhibitoria por sustraccion de materi.

Los actos acusados, son sin duda alguna, actos administrativos proferidos por
una Corporacion Administrativa del orden Departamental, quien asumio una
competencia que ie corresponde tinica y exclusivamente al Gobierno Nacional.

Issta Corporacion al decidir dentro esta accion de nulidad, decidio suspender
provisionalmente actos  administrativos acusados, al considerar que las
Asambleas  Departamentales  carecian de competencia  para  establecer
prestaciones sociales a cargo de sus servidores,

Al deciditse en segunda instancia |a apelacion en contra de la mencionada
providencia, el Honorable Consejo de Estado' decidio revocar el auto que

' Conscjo de Estade, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda. Subseccion B, Auto del
27 de septicmibre de 2007 Canceiera remmmten Toche &8t 1 =
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dceedio a la medida cautelar y en su fugar negd la suspension provisional

solteitada, con base en los siguientes razonamientos:
I U ver revisedo of expeciente, la Sala encuenitra que no es procedente aceeder a fa

[ soliciid de suspension provisional deprecada de Ios actos (UE FECONOCCH Prestacione s
socicles o empleados del orden departamental, porqire dichios actos fueron derogacdos
cont la expedicion del Deereto 1919 de 2002, que uitifico ol régimen de presiaciones
saciales para los wrabajadores pitblicos Vool régimen minimo prestaciones de los
trahdjadores oficiales en el wivel tervitorial. con fas prestaciones reconocidas a la
Rama Ejecuniva del Poder Priblico del orden nacional,

La Sceeidn Segmnda e esta Corporacion en repetidays oportnnidades  se ha
promaciadeo sobre las demeandas de mdidad eontra =1 Decreto 1919 de 2002, negardo
lus: pretensiones de la demanda, por considerar que no se fncurrie en ifegalidad
alQittics ex st expredicionr. [ sentencia reciente sobre ef mismo asinto, se sefialo “f..)
ol Decreto acusado establece en ef articuto 1° Gire a partie e sn vigencia, fodos fos
cmpleados priblicos vinewados o gie se vinewlon a las entiducdes del sector central v
desceriralizaco de fa Rama ejecutiva, de todos los niveles ~departaniental, municipal,
distrital- gozaran del résimen de prestaciones sociales seialado para los empleados
- priblicos de da Rama Fjecutiva del poder priblico del orden nacional ()

Ast day cosas, al fijar cste decreto of régimen de prestaciones de los empleados
oficiales del orden ferritorial deroga las disposiciones  contrarias e habion
reconacido prestaciones a ese tipo de empleados, a ellos en materia de prestaciones fe
vort aplicables las disposiciones que rigen para loy empeados del orden nacional,

Del simpde eotejo entre los actos acnsados Vla norma invocada, la alegada vielacion
no vesitlta flagrante pues como se sefialé fas disposiciones de cardcter territorial
fueran derogadas con la expedicion del Decreto 1919 de 2002, por ser contrarias.

i estas condiciones, resultaria inane VOO tendria ningin efecto decretar la

. .4 Ty T— = o
suspension provisional de los actos acusados ciiaiido o IsmMas, coie se difo, en
privcipio, fueron derogados por ef Decrero 1919 de 2002,

Porlo anterior, la Sala revocard ef auto apelado.

[25 asi entonces, que se ha dejado sentado por parte del miximo organo de la
Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, que cuando se demandan actos
administrativos va derogados, inane resulta acceder a la suspension provisional
de los mismos, pues la medida no padria producir ningin efeeto distinto al que
s¢ pueda generar con la sentencia de fondo.

De acuerdo con lo anterior resulta claro para csta Sala, que las entidades
territoriales no pueden arrogarse la facultad de crear prestaciones sociales para
sus empleados pablicos. Aunado a lo anterior, bajo la premisa logica de que
grien puede lo mds puede lo menos, si el efecto de acusar actos derogados
tmpone negar la suspension provisional, a fortiori resulta concluir que no es.
procedente dictar sentencia de fondo, ya que como lo expreso el Consejo de

* Véanse entre otras las sentencias mdicadas Nros 4I58-2002. 5003-2002 del 17 de noviembre de 2005,
NP Dr. Jaime Moreno Garcia, 4396-2002. M., Dr, Jests Marda Lemus Bustamante
1 - N + - . .
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.. Lstado, los actos acusados estaban derogados por disposicion del Decreto 1919
de 2002,

Al respecto, el Consejo de Estado”, al referirse a la necesidad de [a existencia del
aclo como presupesto indispensable para demandar su nulidad, ha dicho:

Ml privmer fugar debe examinar ka Sala la solicitued ede falle milihitorio, tmpretrada por
la sciiora Procnradora Tereera Pelegada ante esta Corporacion ¥ opor la emtidad
deinandada, en razon a e dar woria acisada en esta litis fiue derogada expresamente

prov el Aewerdo No. 925 del 11 de octubre de 2000, Ha sostenido I furispradencia de

ler Corporacion que coando en of curso del proceso los actos de contenido general
acnsados son derogados, of juez debe prommciarse sobre su legalidad o ilegedidad,

pies sole asi se Jogra of proposito de mantener of orden jrridico v el restablecimiento
de o fegalidad, la que se recobra no con o derogatoria de la norina, sino con of
prommnciamiento definitive del juez contencioso, va que ex oste ef que declara s

conformidad o ne con la normatividad juridica Yoo dicho pronwicicmiento el gue

puede ancidiv sofwe Jos efectos (e produjo fa novma mentras estivo vigente.

Tumbicn ha dicho gue taf promasciamiento e mérite sifo puede darse tratindose de _
detes de centenido general que existan of momento te presentarse Ta densande, eome

igiera_que la_existencia_del_acto_es presupuiesto indispensable para demandar si

uelidud; si_falta entonees ese prresupniesta procesal _de fa dewanda, come o5 Ia

existencia_del_acto_administrative, fn decisicn e pucde ser sino_inhibitoria, por
sustraceiin de materia, sifiacion que o aconfece en csta fitis. pees fa normea aersada

stestabea vigrente af momento de impetrarse la demande, (Rayas fuera del texto)

La anterior posicion, fue reiterada por la misma Corporacion mediante sentencia
del 21 de abril de 2005, con ponencia de la Consejera Ana Margarita Olaya
Forero, expediente 3361-03, en donde la Subseccion A de la Seccion Segunda, se
mhibio de pronunciarse de fondo sobre uno de los actos administrativos,
demandados, al indicar que existia sustraccion de materia, pues los mismos
habian sido derogados antes de la presentacion de la demanda,

Por lo anmteriormente expuesto, dictara esta- Sala sentencia inhibitoria por
sustraccion de materia, ya que es presupuesto indispensable para la declaratoria
de nulidad de los actos administrativos, que estos existan al momento de la
presentacton de la demanda.

Sin coslas en esta instancia por la naturaleza de la accion,
L mérito de lo expuesio, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DIEEL QUINDIO,

ADMINISTRANDQ JUSTICIA EN NOMBRE DFE LA REPUBLICA, ¥ POR
AUTORIDAD DE LA LEY,

© CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION "A" Consejera ponente; ANA MARGARITA OLAYA FORERO
Bogoti. D.C.. diccinueve (19) de septicmbre de dos mil dos (2002). Radicacian nimero: T1001-03-25-
OM-2000-0124-01(2281-00). Actor: JOSE AGUSTIN COGOLLO AGUDELO, Demandado: RAMA
JUDICIAL - CONSEIO SUPERIOR DE LA TUNTCATIIEA DR A Ievs TV Ao 15 8 p
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FALLA:

Primero: Declirase inhibida esta Corporacion para pronunciarse sobre el fondo de
la litis por sustraccion de materia.

Segundo: Exonérese de costas a las partes, por las razones uf supa.

Tercero: En fivme la sentencia, haganse las comunicaciones del caso para su
cumplimiento; cancélese la radicacion vy archivese el expediente, previa
finalizacion en el sistema siglo XXI. De una vez, se ordena la expedicion de copias

autenticas que de esta providencia, soliciten las partes,

Cuarto: Si al liquidarse los gastos ordinarios del proceso quedaren remanentes a
lavor del consignante, desde ahora se ordena la devolucion correspondiente,

Discutida y aprobada en Sala, tal y como consta en el Acta Nro 07 de este afio.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE:

Los Conjucces:

JUAN CARLOS VELEZ BAENA

AMPARO DE JESUS GARCIA CARMONA
Con Salvamento de Voto

JTORGE ENRIQUE RESTREPO DE LA FUENTE

\iA
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Respetada Doclora:

La Oficina Juridica recibi6 su solicitud de concepto sobre la procedencia del pago de prima de servicios,
banificacion por servicios prestados y prima de antigiiedad a los funcionarios de I3 Contralaria General
del Quindio, que se venian pagando con fundamento en las ordenanzas No. 014 de 1977, 06 de 198,
33 de 1980, 013 de 196 y 010 de 1980, las cuales fueron derogadas por la Ordenanza 014 del 12 de
maya de 2008, radicada con los nimeros referido en el epigrafe,

Al respeclo resulla pertinente efectuar |as siguienles precisiones desde una perspecliva general y
abstracla, coherente con la naturaleza de la funcién asignada a esta dependencia.

1.- PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.
La presuncion de legalidad de que gozan los aclos administrativos, supone ab initio, que las decisiones
adoptadas por la administracion se ajustan a todo el ordenamiento juridico, tanto en su contenido, como
en las formalidades propias de su expedicidn. Con fundamento en esta presuncion, la decisién no
puede ser desconocida ni por las autoridades ni por los particulares,
Al respecto se ha sefialado:
Normalmente, se deduce la presuncion de legalidad del acto administrative del estudio de

elementos de la misma decision, pero puede resultar, como lo observa el Profesor Manuel Mara
Digz:

[17 bic died



El acto administrativo emana de una autoridad que debe ajustarse a Ia ley, debe revestir
frecuentemente determinada forma y esta sujeto a control por lo Que requiere, en general, la

intervencién de varios 0rganos, circunstancias todas que conducen a la presuncion simple de su
legitimidad, !

Esta es una presuncion legal - juris tantum- y esla fundamentada en los principios que rigen las
acluaciones administrativas, asi como en los principios constitucionales que consagran las garantias
objetivas y subjetivas que tienen los administrados (articulo 29 C, Pol.).

2.- EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Como consecuencia de [a presuncion anotada, el acto administrativo se supone valido vy, una vez
surtida la publicidad del mismo, se hace exigible. Esto significa que son obligatorios, imperativos y
oponibles mientras dicha presuncin no sea desvirluada mediante el ejercicio de las acciones previstas
por la ley para tal fin?, y manliene sus efectos juridicos en tanto no se declare su nulidad o pierda su
fuerza ejecutoria. Una de las causales de perdida de fuerza ejecutoria es la perdida de vigencia, bien
sea por vencimiento del plazo o por derogatoria.

En punto de la pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrativo por derogatoria, ha expresado la
Corte Constitucional:

‘En relacion con la pérdida de fuerza ejecutoria de los actos administrativos “cuando
pierdan su vigencia', en virtud de su derogatoria, cabe anolar que si la norma ha dejado
de regir ante una situacion de suslraccion, deja de ser aplicable por fa administracion ¥ por
consiguiente pierde ef carécler obligaterio para fos asociados. ™ (Se resalla)

La eficacia del acto administrativo se debe pues entender encaminada a producir efeclos
juridicos. El acto administrativo existe. tal como Io sefiala la doctrina, desde el momento en que
es producido por la Administracidn, ¥ en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir
efectos juridicos, es decir, de ser eficaz. As| las cosas, la existencia del acto administrativo ests
ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desde el momento mismo de sy expedicion, -
condicionada, claro esta, a la publicacién o notificacion del acto-, hasta tanto sea declarado nulo
0 haya perdido su fuerza ejecutoria. De lo anterior se colige que un acto derogado pierde eficacia
Y €n cansecuencia no produce efectos juridicos.

3. CONCLUSIONES

L PENAGOS Gustavo, El Acto Administrativo, Quinta Edicién, Ediciones Libreria del
Profesional, Bogotd 1992, piginag 216,
2 Accion de nulidad, articulos 84 v85del CCA.
. CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia SC-069 de 1995, MP Hernando Herrera Verpara,
.
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Con fundamento en Io expuesio anteriormente se puede concluir que habiendo sido derogadas las
ordenanzas en que se fundamentaba el pago de las primas y bonificaciones objelo de la cansulta,
perdieron su vigencia y en consecuencia su eficacia; luego, dejaron de producir efeclos Juridicos. Eslo
€S, no se pueden efectuar pagos con fundamento en ellas a partir de la fecha de su derogatoria. O lo
Que es igual, solamente procede el Pago de las primas y bonificaciones causadas a Ia fecha de la
derogaloria de los actos adminisirativos en que se fundaron, habida cuenta que los actos derogados
solamente pueden tenerse como existentes para las situaciones pertinentes que se produjeron bajo su
amparo,

El presente concepto se expide en los érminos sefialados en el articulo 25 del C.C A. y con fundamento
en las funciones que le han sido asignadas a esta Oficina.

Cordialmente,

m—, ‘
@A ENNA CONCICION PERICO
Directora Oficina Juridica



