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Al contestar por lavor cile estos datos:
Radicado No.: 20081100064811
Fecha: 22-12-2008

110 . 080 -2008

pia Firmada
Bogola D.C., VV!'&'G}"J!’?Z' ce
Doctor,
Marco Aurelio Cely Higuera
CONTRALOR

Conlraloria Municipal de Tunja
Calle 19 N° 9-85 Cficina 312
Tunja - Boyaca

REFERENCIA:  Rad. 2008-2330058002. Consulta Fondo Bienestar Social Conlraloria Tunja.

Respelado Doclor:

Con el fin de atender la consulla formulada mediante oficio de 20 de noviembre de 2008, radicado con
el nimero en referencia, resulta pertinente realizar las siguientes cansideraciones, no sin antes indicar
que la respuesta se brinda desde una perspectiva general y abslracla, coherente con la naturaleza de la
funcion asignada a esta dependencia.

1. Laconsulta

Después de referirse al hallazgo administrativo establecido en el informe final de la Auditoria Integral
praclicada por la Gerencia Seccional IV, de esta Enfidad, a la Confraloria de Tunja sobre gastos del
Fondo de Bienestar Social e indicar que es conlrario a lo expresado en €l auto mediante el cual la
Direccion de Hespunsat:uhdad Fiscal, resolvid el grado de consulta dentro del expediente 216-520-038-
2005, Usted pregunta:

1. Anle la disparidad de criterios, enfre el auto que resuelve el grado de consulta proferido por la
Auditeria General de la Republica, dentro de un proceso de Responsabilidad Fiscal y la
afirmacién emitida por fa comisién de la audiforfa General de la Reptblica -Seccional
Bucaramanga, dentro del informe definitivo de Auditoria Integral, cual liene fuerza vinculanle par
al Contraloria Municipal de Tunja en su calidad de sujeto de Control?

2. Considerando que los aclos administrativos proferidos por fos Concejos Municipales gozan de

e 2008 presuncion de legalidad, en los términos del articulo 66 del Cédigo Contencioso Adminisirafivo,
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comedidamente solicito a Usted se sirva aclarar si los gastos ejecutados por el fondo de

bienestar Social deben hacer parle o no de la ejecucion presupuestal de fa Contraloria de
Tunja?

2. Delafuerza vinculante de los actos administrativos.

La luerza vinculante de los aclos administralivos esla ligada a la obligatoriedad de los mismos, la cual
esta determinada por la ley a partir de la publicacién o firmeza!, sequn se lrate de actos de caracter
general o particular. En esle mismo senlido, los actos administralivos son de caracter vinculante para
quienes cree o modifique situaciones juridicas.

Las decisiones adoptadas dentro de un proceso de responsabilidad fiscal son actos administrativos
dada la naturaleza administrativa del proceso; tienen caracter parlicular y producen efeclos respeclo de
quienes se vincularon al proceso como sujetos del misma, esto es, el funcionario o particular que en
ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ella haya ocasionado dafio al palimonio del estado.

La accion de responsabilidad fiscal se adelanta en contra de personas naturales calificadas {gestores
fiscales) en razén de sus conductas, por lanto sus decisiones no son vinculantes para la enltidad en la
que se desempefie el servidor piblico implicado en un proceso de responsabilidad fiscal: sin embargo,
los fundamentos en que se baso la decision si pueden ser tenidos en cuenla por quienes gjercen
geslion fiscal, como elementos orientadores en el cumplimiento de su funcian.

Por su parte, los informes de auditoria no son actos administralivos en el entendido que no son el
resultado del cumplimiento de la funcion administrativa del estado, sino de la funcion de control fiscal, Y
no contignen una decisién del organismo de contral; son una opinian sobre la gestién fiscal del ente
vigilado, a la cual se llega con fundamento en la informacion suministrada por el vigilado y Io verificado
en campo; es decir son una expresién clara de la conclusion a que ha llegado el equipo auditor sobre la
forma en que han sido manejados los recursos piblicos durante un periodo determinado, basandose en
criterios confiables e identificados.

El nivel de seguridad de un informe esta influenciado por los factores arriba sefialados. La conclusion y
el contenido explicativo facilitan la comunicacién de a situacion observada para que los vigilados
asuman un comportamiento orientado al logre de una correcla gestion fiscal,

Asi las cosas, el informe de auditoria es una herramienta con que cuentan quienes manejan fondas y
bienes del erario para conocer el estado de su gestion y adoptar las medidas de mejaramiento o
correccion a que haya lugar. Es de anotar que quienes presentan el plan de mejoramiento son los entes
vigilados; el cual, una vez aceplado por el organismo de control es de obligatorio cumplimiento para el
respectivo ente auditado; el organismo de control se limita, enlonces, a verificar su cumplimiento,
correspondiéndele en caso de incumplimiento aplicar los mecanismos coercitivos que les sefiala la ley
{amaonestaciones y multas).

! CODIGO ONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, articulo 43 v ful,
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Para entender con mayor claridad o que conslituye el dictamen de Audiloria, no salo en Colombia sino
a nivel mundial, se cita lo estipulado a nivel internacional:

'21. El auditor debe revisar y evaluar fas conclusiones extraidas de la evidencia de
audiloria que se obluvo, como base para expresar su opinion respecto a la informacion
financiera. Esta revision y evaluacion incluye el formarse una conclusién global en
cuanto a que;

a. La informacién financiera se ha preparado utilizando pofiticas de contabiligad
aceplables, fas que se han aplicado consistentemente;

b. La informacién financiera cumpie con las feglamentaciones aplicables y con
fos requisitos legales;

¢. El panorama que presenta la informacion financiera como un lodo es
congruente con el cimienlo que tiene el auditor con respeclo a la enfidad, y

d. Existe revelacion suficiente de todos los asuntos importantes refativos a la
adecuada presentacion de la informacion financiera,
22. El diclamen del auditor debe contener una clara expresion por escrito de fa opinién
sobre fa informacion financiera. Una opinién sin salvedades indica que el audifor se ha
safisfecho en fodos fos aspeclos importantes de los punios que se incluyen en el
parmafo 21,
23. Cuando se proporciona una opinidn con salvedades, una opinion adversa o se
niega la opinidn, ef dictamen del auditor debe establecer de manera clara e
informativa, fodas fas razones para ello. [IFAC, 1998]"

3. De los recursos del Fondo de Bienestar Familiar de la Contraloria de Tunja que se tienen
en cuenta para el limite de gastos de la Contraloria.

Como se observa del acto de creacion del Fondo de Bieneslar Social y Capacitacion de la Contraloria
Municipal de Tunja (Acuerdo 024 de 1996), se Irata de un organismo adscrito a la Conlraloria Municipal
de Tunja, con presupuesto propio y autonomia administrativa. En consecuencia es un organismo
diferente a la Contraloria, razén por la cual no pueden confundirse los presupuestos ni computarse los
gastos del primero con los del segundo.

No obstante, debe tenerse en cuenta que parte del presupuesto del fondo ests constituido por recursos
que le lransfiere la Contraloria; en fal virtud, los aportes efectuados por la Contraloria Municipal al
Fondo de Bieneslar Social, que pasan a formar parte del patrimonio de éste (llimo, se constituyen para
la enlidad aportante en gastos, los cuales computan para el limite previsto en el articulo 10 de Ia Ley
617 de 2000

En ofras palabras, debe tenerse en cuenta como gastos de la Contraloria lo que recibe el Fondo camo
transferencia de aquella y no lo que éste gasta, como quiera que las erogaciones las aliende con
recursos provenientes de las diferentes fuentes que constituyen su presupuesto, al tenor de los articulos

2 NORMA INTERNACICNAL DE AUDITORIA No. 1 "Principios Basicos que rigen una Aud toria”, parafos 213 23



4° del Acuerdo 024 de 1995 y 6° de la Resolucin 419 del mismo afio expedida por la Contraloria
Municipal de Tunja.

4.
a,
b.

c.

Conclusiones

Las decisiones que se profieren dentro de un proceso de responsabilidad fiscal son vinculanles
para los sujetos procesales,

Elinforme de auditoria va dirigido al auditado y por tanlo es de interés y ulilidad exclusiva para
ésle.

Compulan como gastos de la Conlralofia las apropiaciones presupuestales del Fondo de
Bienestar Social que correspondan a transferencias del ente de control. No computan los
gastos efectuados por el fondo, como quiera que eslos se alienden con recursos provenientes
de las diferentes fuentes que constiluyen su presupuesto.

El presente conceplo se emite en los términos del articulo 25 del Codigo contencioso Adminislrativo,
razon por la cual carece de fuerza vinculante,

Sin otro particular me suscribo.

Atentamente,
|
%Y .
DAYRA ENNACONCICION PERIEOD
tara Oficina Juridica
C.C.  Auditoria Delegada

Gerencia Seccional IV
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CONTRALORIA
DE TUNJA EL CONTROL FISCAL EN SUS MANOS

. . R_-675
Tunja, 20 de Noviembre de 2008 - .

Doctora AuBITORIA

DAIRA EDNNA CONCICION PERICO N Brnanay WHMMWMHM RO
Directora Oficina Juridica peina o o9 1043 w'f‘ﬁ&ﬂﬂﬂ 233-005000-2
Auditoria General de la Repiblica et < Ram U COMTRAL DAL HE 1 S0CUL CONTRALOMA pE TUrsa
Carrera 10 No. 17 - 18 piso 9° Edificie Colseguros m“f'"’ L

Bogotd D.C,
REF: CONSULTA — FONDO BIENESTAR SOCIAL CONTRALORIA DE TUNJA

Respetada Doctora:

Mediante Acuerdo Municipal No. 024 de 1996, ¢l Concejo de la ciudad, cre6 ¢l Fondo de Bienestar
Social y Lapacnacldn de la Contraloria Municipal de Tunja, otorgindole autonomia administrativa
y presupuesto propio adscrito a la Contraloria de Tunja, fondo que tiene como objeto especifico de
conformidad con el articulo 2° del mencionade Acuerdo: “Contribuir a la solucion de las
necesidades de capacitacion, recreacion y desarrollo de los funcionarios de la Contraloria Municipal
de Tunja y sus familias™, naturaleza y objetivo que se mantienen en la Resolucion No. 419 del 10 de
Diciembre de 1996, por la cual se adoptaron los esiatutos del dicho fondo.

La Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Auditoria General de la
Repiiblica, en auto que resolvia el grado de consulta dentro del proceso de Responsabilidad Fiscal
No, 216 = 520 — 039-2005, de fecha 8 de agosto de 2006, analizd la naturaleza juridica desde el acto
de creacion del fondo, y fundamentindose en la Ley 106 de 1993, los articulos 150 numeral 7° y
313 de la Constitucion Politica de Colombig, ¢l articulo 69 de la Ley 489 de 1989, el Acuerdo 024
y la resolucién que lo reglamenta, concluyé claramente ¢l Fondo de Bienestar Social y Capacitacion
de la Contraloria de Tunja es un ente administrativo diferente de la Contraloria Municipal de Tunja,
al considerar que:

“9- ... ¢l Fondo de Bienestar Social de la Contraloria Municipal ticne un patrimonio propio
que no se confunde con ¢l de Ia Contraloria ¥ que incluso el organismo de control entrega ¢l 2%
de su presupueste para engrosar el patrimonio del Fondo y que este puede ejercer sus funciones.
Cumple entonces ¢l Fondo, uno de los requisitos que la Ley exige para determinar la naturaleza

F.T‘-H_' A | OF CALLE 19 No9-095 - OFICINA: 312 - TELEFONO; 7424748 - FAX: 0987444171
OLSE Gy E-MAIL contraloriadetunja®itelecom.com.co
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DE TUNJA EL CONTROL FISCAL EM S3US MANDS

juridica de! Fondo como establecimiento piiblico. 10- El articulo quinto del Acuerdo, por su parte,
establece la direccion y administracion del Fondo; la direccién corresponde a una Junta Directiva y
la administracion al Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera de la Contraloria, la
representacion legal y la ordenacion del gasto corresponden al Contralor Muncipal. De esto se
desprende que ¢l Acuerdo le esté asignando al seior Contralor una funcion adicional a las propias
seilaladas por el Legislador a los contralores, en el presente caso, la representacion legal ¥y Ia
ordenacién del gasto de un ente independicente, que sin embargo ticne intima relacion con la
Contraloria de acuerdo con las funciones que la corporacion municipal le atribuyé al Fondo de
Bienestar Social™ (se resalta).

Posteriormente dentre del informe final de la Auditoria Integral practicada a este Ente de Control,
vigencias 2006 - 2007, por la Auditoria General de la Repblica Seccional Bucaramanga, se
establecié como hallazgo administrativo que “Los gastos ejecutados a través del Fondo de
Bienestar, no hacen parte de la ejecucion presupuestal de la Contraloria para efectos del limite de
gastos”, fundamentindose en ¢l Concepto emitido por Ministerio de Hacienda No. 1-2005-065955
de fecha 9 de diciembre de 2005' para ¢l Fondo de Bienestar Social de la Contraloria de la Guajira,
y en el Concepto de fecha 13 de Julio de 2007, sobre el Fondo de Bienestar de la Contraloria del
Norte de Santander,

Al respecto se aclara que los mismos coneeptos en que se fundamenta ¢l hallazgo administrativo,
sefialan que “La naturaleza juridica de un organismo del Estado del nivel nacional, departamental,
distrital o municipal, se debe consultar en ¢l acto de creacién del mismo™, en consecuencia
considerando que el mismo Acuerdo Municipal 024 de 1996, cre6 ¢l Fondo de Bienestar Social y
Capacitacion de la Contralorin Municipal de Tunja, con un presupucsto propio, aulonomia
administrativa, adscrito a la Contraloria Muncipal de Tunja, con funciones propias diferentes a las
asignadas a los organismos de Control Fiscal, que benefician o afectan directamente a los
empleados de la Contraloria de Tunja y sus familias, y que la misma Auditorin General de la
Republica, dentro del citado auto que resolvié el grado de consulta, al estudiar la naturaleza juridica
del fondo manifesté que su patrimonio no se debe confundir con el de la Contraloria Municipal. Se
pregunta:

1. Ante la disparidad de criterios, entre ¢l auto que resuelve ¢l grado de consulia proferido por la
Auditoria General de la Repiblica, dentro de un proceso de Responsabilidad Fiscal y la afirmacion
emitida por la comisién de la Auditoria General de la Repliblica - Seccional Bucaramanga, dentro
del informe definitivo de Auditorfa Integral, cual tiene fuerza vinculante para la Contraloria
Muncipal de Tunja en su calidad de sujeto de control?

I Concepto proferido con fecha anterior al auto que resolvid el grado de consulta dentro del Proceso de
Responsabilidad Fiscal No. 216-520-039-205

CALLE 19 No.9-95 - OFICINA: 312 - TELEFONQ: 7424748 - FAX: 0957444171
E-MAIL contraloriadetunjaf@itelecom.com.co
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DE TUNJA EL CONTROL FISCAL EN SUS MANOS
2. Considerando que los actos administrativos proferidos por los Concejos Municipales gozan de
presuncion de legalidad, en los términos del articulo 66 del Cédigo Contencioso Administrativo,
comedidamente solicite a Usted se sirva aclarar si los gastos ¢jecutados por el Fondo de Bienestar
Sogial deben hacer parte o no de la ¢jecucion presupuestal de Ia Contraloria de Tunja?
Cordflmel
MARCO AURE ELY HIGUERA
Contralor de Tunja
AMBP/OJ)
Anexos:
Copia del Acuerdo 024 de 1996
Copia de la Resolucion 419 de 1996
Copia del Auto que resuelve el grado de consulta de fecha 8 de Aposto de 2006
Copia de la parte correspondiente al informe definitivo de la Auditoria Integral vigencias 2006- 2007 practicadn por la
Auditoria General de la Repiiblica - Seccional Santander (folios 19 y 20)
CALLE 19 Mo.9-95 - QFICINA: 312 - TELEFONO: 7424748 - FAX: 0987444171 D
E-MAIL contraloriadetunjaf@itelecom.com.co
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ACUERDO MUNICIPAL No DE 1996

1o it #

"Por el cual se crea ¢l Fondo de Bicnestar Social y Capacitacién de la Contraloria
Municipal de Tunja."

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TUNJA
En uso de sus atribuciones Constituciones y Legales,

ACUERDA :

ARTICULO PRIMERO : Creacién y Naturaleza. Créase el Fondo de Bienestar
Social y Capacitacién de la Contraloria Municipal de Tunja, con presupuesto propio y
autonomia administrativa, adscrito a la Contraloria Municipal de Tunja.

ARTICULO SEGUNDO : De los objetivos: E! Fondo de Bienestar Social y
Capacitacion de la Contraloria Municipal de Tunja, tendrd como objetivo:

Contribuir a la solucion de las necesidades de capacitacion, recreacion y desarrollo de
los funcionarios de la Contraloria Municipal de Tunja y sus Familiares,

ARTICULO TERCERO: De las funciones: Son funciones del Fondo de Bienestar
Social y Capacitacion de la Contraloria Municipal de Tunja, las siguientes:

1. Realizar las inversiones que le permitan cumplir oportunamente con los objetivos
propios y le garanticen seguridad, rentabilidad y liquidez.

2. Elaborar y ¢jecutar programas recreativos, de capacitacion, desarrollo y culturales
para los funcionarios de la Contraloria Municipal de Tunja y sus Familiares.

3. Las demas que le sean otorgadas por Acuerdo Municipal.
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ARTICULO CUARTO: Del Patrimonio. El patﬁmoﬁin del Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria Municipal, estard constituido:

1. Por las apropiaciones que le scan asignadas en el presupuesto de la respectiva
vigencia, y especialmente por el aporte que haga la Contraloria Municipal, el cual
sera equivalente al 2% del presupuesto de la Contraloria, a partir de la vigencia de
1997,

2. Por los rendimientos operacionales y financieros.
3. Por los auxilios y donaciones que reciban.

4. Por los recursos que se perciban como producto de los servicios prestados en
capacitacién y estudios especializados de control fiscal.

5. Por las sumas que recaude la Contraloria Municipal de Tunja, por concepto de las
multas que imponga.

6. Por los recursos de la venta de papel resago, remate de bienes no utiles a la
Entidad, venta de plicgos y demas actividades administrativas que realice la
Contraloria. |

ARTICULO QUINTO: Direccion y Administracion. El Fondo de Bicnestar
Social y Capacitacién de la Contraloria Municipal de Tunja, estara dirigido por una

Junta Directiva y administrado, por el Jefe de la Oficina Administrativa y Financiera,

- La Junta Directiva estara integrada con el Contralor

- El Jefe de 1a Oficina Administrativa ,‘\u "\.
- E! Jefe de la Oficina Juridica )
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- El Represemte de los Empleados, elegido por los trabajadores conforme al
procedimicoprevista para [a designacién del representante de los trabajadores,

ante la Comon de Personal.
- Auditor Inno de Iz Contraloria

ARTICULGEXTO: Funciones de [a Junta Directiva. son funciones de la Junta
Directiva lasadentes:

1. Formulafpalitica general del Fondo, [os Planes y Programas.

2. Adoptams' reglamentos sobre los servicios de capacitacion, recreacion y demas
servicios, ‘¢ Ias condiciones y términos.

3. Aprobagpresupuesto de ingresos, inversiones y gastos,

4, Analiza, estudiar v aprobac los informes, balances y demas informacién
financiera.

5. Autoridas inversiones financieras que le permitan servir oportunamente los
objetivos propidshEonda,

6. Autorizaractos y contratos del mismo.

7. Las desi que se realicen con la organizacion y funcionamiento del Fondo de
Bienestar Sal y Capacitacion.

ARTICUIFSEPTIMO. EI Contralor Municipal de Tunja, sera el representante
legal y ordidor de! gasto en el Fondo, y cl auditor interno de la Contraloria ejercera

cl controldal. \%—
\
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ARTICULO OCTAVO: El presente acuerdo surte efectos legales y fiscales a partir
de la fecha de su sancion,

i Dado en Tunja,
£y
' [

'; 4 \& I. .
ALVAROQ HE ANDO NZALEZ ARREAD
Secretario General —
I E

55
I
i LOS SUSCRITOS PRESIDENTE Y SECRETARIO GENERAL DEL
B HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE TUNJA
& CERTIFICAMOS:

k - Que el presente Acuerdo surtid los dos debates reglamentarios en dos dias diferentes

‘ ;:‘_ asi: ¢l primer debate ante la Comision del Plan y Programas de Desarrollo, el dia 09
de julio de 1996, y el segundo debate ante la Plenaria del Concejo, cl dia 19 de julio
de 1996,
: ‘gu wut Q:'ima DO GONZALEZ CARRERO

: E SecTetario General

E‘ /
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ALCALDIA MAYOR DE LA CIUDAD DE TUNJA
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CORSTANCIA DI FIJACION

El presents Acuerdn 2= Iilda = lugar piublico de 1s

Jecretaria del D&*wacho de la Alesmldin Ha;o* de .unda, hoy
velntisels S de Julln de 1355 slends lss 2 00 AM., Dor
#l término ae un {1} dis, Pava constancia se firma.

ANA MARIA BARRERA DE QRTIZ

Aumillar Adminiztrasivo

Cédign 5120 Grado 12

Alesldia Mayor de Tunda

COMNSTANCIA DE DESFIJACION

Zl preserte Acuerdo :ze degfije del lugar visinie de 1s
secretaris del Dezpuchs de 1g Alcaldia Mavyor ds unda, hoy
velntlselis (28) de lullec  de ~d96, siendog las B:00 P L..
degpuse de haber zermancesids ror 1 sérmine e un dia.
Pare rconstancia se “ivms

e

ANA MARIS ZARGRIRA DT URTIT
Auilliar Admninistranive
Codlego 5120 Grade 12

Alecaldia Mavor de Tunds
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CONTRALDRIA MUNICIPAL DE.TUNJA \
sesavuczon g s - & 19 )
¢ ypDIC W% )
ffa cual 52 adoptan los Estatutos del Fondo d2 Biensstar Socisl
Capacitacicn de la Comtraloria Munmicipal dge Tunja®
LA CONTRALDRA MUNICIRAL DE TUNIA
En uso de gus Tacultades legales, y
CONSIDERAMNMDO -
ﬁﬁiél Hornorable Concsio Municipal de Tunia, mediante Acuerda No.
(}24 del 25 de juliao de 19%4. crod 21 Fondo de Rienostar Social u
Gﬂhacitaciﬁh de la Contraloria Munieipal de Tunja.
p
ug. el ark. zexto del acuerds antes citado determing conn funciemes
g :la Junta Directiva la de adoptar los reglamentes scbre ilos
,'irviriu de capacitacion, recreacidn y demés =Zervicios, sobre las
,.ﬁ-.nd;naanrr k4 térmlnﬂ;. 5 '
:~._¥} . ; o
I ﬁe pard desarrollar en forma eficiente los ocbietives, planes,
J1prucrama y funciones del fondo, 4e hace necesdario determinar eus
,'e;tatuLm
g - .
'R E_s'u ELVE :
ARTICULO 1.~ Adoptar para el Fondo de Bienestar y Capacitacidn de
la Dﬁitraxmraa HunlL‘pﬂl te Tunia, los siguientes Estatutos,
TITULD FHINEFD
DISPOSICIONES GENERALES - Co et
S ' CAPITULO I L
'REQEIDN NATURQLEZQ DOMICILIO, JURISDICCIAON, DBJETIUES Y
FUNCIONES
i HRIiEULB 2.~ Creacién v Naturaleza. El fcuerdo Municipal
o QUZ4 del 20 de Jullﬂ de 1996, wr=d el Fondo de
BlEnEEtBF Soeial v Capacitacion ‘de la Guntr-lmr a4 Municipal de
Inja, con autonomia administrativa v ‘nresupuesto propio adscrite
Contraloria, =sujets & las disposiciones .del  Acuerdo
Hu.n:h.tt:k.rml 0024 del 25 de dulio de 19946, a las normas d= ests
~;'Eﬁtatuim y & las gue reglamentan los establecimientos pdblicos, en
: ﬁﬂntn que no le sean contrarias. B
"ﬁﬁTICULﬂ 3.— Domicilio. £l domicilio del Fondo de Eienestar  *
Paekal y Capacitacidn de le Contraloria Municipal de Tunja, serd la
;cluaad gt Tunia. g
(Y

. e e o - ——n
"'ﬂ'”!CI“Ja Ardminicstrariva v Finanrimra. =1 Contralaes Mimieimes) s




jptivos 1ps siguientes:

: 'fnntrlbu & la solucidn de las necesidades de capacitacion,
= -5-ﬂH“{E¢rQac1én v desarrplio de los empleados de la Coptraloria
‘i nicipal de Tunia v sus familias:

Orientar ‘planes ‘especrales de eduraeion y salud para los
iéadns de la&a,Contralaria Mupicipal de Tunia.

__acnnqequ1r mlanes de crédito de salud., educacion para los
lemﬁﬂs de 1a Dmn_ralcrma Hun‘:'pa‘ e Tunla,. ¥v/o0 su convouoe o

I

- BTIEULD 9.= Funciones. El Fondo de- Eleneatar ¥ capacitacicn dE
PN 'Cuqtrnlnrma Municipal de. Tunja,. de zcuerdo a su= Ffinalidades vy
e : ispusxcxcnes legales vigentes, tiene las sipuientes funciones:.

IﬂEﬂllﬁaT las inversiones que le permitan cumplir opsriunamen te
~los phjetivos propios y le garﬁnt¢men ragurldaﬁ rentabi lidad
Lquideh.r- - . ; : . Sl

Ta

L - Daﬂeﬁar ¥ ooraas 11 =T prﬂgtamdﬁ recreativas, de ﬁﬂpaElLﬂﬂlﬁT,

ﬁin;pal de: Tunia vy sus Familias.

3:mnfﬁrm1dnd con las norpas legales y reglamentarizs y mLmrgnr

‘miﬁmu. . e

+

C Yoo Fl;ar ¥ eiwcutar los programas de aslstencza =001al para lmq
oy 1emﬁu5 y FUS fdmllxaq.' I I IR LIRS SOy coalL
..'..‘JTJ"r

R, ';Flaar ¥ EJecutar prmqrand; Fecreativos v Culturdlﬂﬁ para los

i Cionarios de la Eﬂntralnr;a Funmclgal de Tumia. .- -
e | S _ .

Evti TR ;
o .jEﬁt1blecEr lus planea de capﬂcataclﬁn guz dehbe desarrm“m. la
"f. rdlnrla Municipal de Tunja para los empleados v sus familiae,
. PR A S B

ik banfian
-
-
.

[

t:inEl ﬂdrnlnzlq*[r'nt-tu.q v Einancisra.’ ol CAanteralme Miimieinal A .

.RTIﬁULU Fa— Objetivos. £l Fondon ©e Blepestar Spoial ¥ .
apacitacion de ia Contraloria Municipal de Tunja, tendra cemo

d&sarrmllm ¥ oculturales para los funczunarlum de la Contraloria

:Exp&ﬁir 1ns reglamentos:generales de servicios gue desarroiion

capacxtaclmnes Yy recrﬂﬂtlan aprub dm5 oo 1a Junta Blrec AVE

\$
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3'5 démaﬁ quer le sean asignadas por la Ley.
CAPITULO II
DEL. PATRIMOMIO ¥ FUEMTES DE FINANCIACION
Rf&ﬁULD 6.~ Bakrimonio. El patrimonio del Fondo de Bisnestar
brial ‘y Dapacitacidn de la Contraloris Municipal de Tunia serd
snetituido:
: Fﬁr las spropiaciones gue le sean azignades en 2l presupussto
¥ la respectiva vigencia, especlialmente por el aporte gue haga La
" contraloria Municipal de Tunja el cual serd eguivalente al 2% de su
: presupuesto. anual . . ' v
o -~ a "f".:- ; ) ) . al ) i
! :Eur.gus rendimientos operacionales y financieros,
; TPﬁr los aunilios v donaciones gue reciha.
sFor. los recursos gus perciba come producto 38 los eervicion
gﬁtaduﬁ B capacliacidn v estudiocs especializados  de coantrol
eflggalu:.in .- o . :
5...Por las sumas gue recaude la Contraloria por concepta e muiltas
SANCiONEs GuE Amponod. v
'ﬁﬁﬁ:?ﬂr'lns recursos de la venta de papel rezago, remats de hienes
wnogtiles & la Entidad, wventa de plieges y demds actividades :
boadministrativas que realice la Contraloria. :
g *..-_*'I' g ST :
B ‘ TITULO 11
o FsLen s o ORBANDS DE DIRECCION Y ADMINISTRACION
B! o . .CAPITULD I. .. .-
" : DIRECCION ¥ ADMINISTRACION
A
o T : g o : .
B ARTICULD 7.- pireccidn v Adpinistracidn. E1 Fondo de Bienestar
jiﬂj_s?clal Y capacitacion de la Contraloria Municipal de Tunga, estari
B dirigido por 1a Junta Directiva vy administrado por el Jefe de la
fhgf}tina Administrativa y.Financiera, el Contralor. Municipal de. |
;iIHHjAE serd. gl representante. legal vy ordenasdor del gasto en el
“wlondg. : . . : o .
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RTICULD B8.— Junta Directiva,- La Junts Directiva del Foundo de

Bpienszstar. Social y Capacitacion de la Contraleria Municipal de
Bunia, =etard integrada por: ' S

JE1 Contralor Municipal de Tunja o wu celegado.

“Hefe Oficina Administrativa Fimpanciera

Hdefe Oficina Juicios Fiscales vy fsssoris Juridica

sUn representante de los empleados de la Contraioria Municipal de

LY N . . . P -
Ehﬁunaa gue sera guien ejerza la misma funcidn ante el Domite
L'de Personal de la Entidad.

defe Oficina Control Intesrno

A L

PARAGRAFD.—- E1 Adminisirador d=! Fondo serd =23 Jefe de le Dficina
pdministrativa ¥ Financiara. T
JE L. '

A : : S
ARTICULD 2.- Qudrum v votacidn., Constituye qudrum decisorio lae
f;taﬂ mas une de los votos de los miembros de/la Junts Directiva v
[las: decisiones. =e. tomardn por . la mayoris ‘de. los voios de sus

liasistentes.

HE - . : - : Tt
a Junta Directiva serd preosidida por =1 Contrajor Municinal o =u
2legadon,  En ausencis de éstos, serd presidids por el miembro gus
gigne la Junta Directiva. : .
PLUCARTICULD 10.- Reuniones. La Jumta Directiva se Feunird una vez al
: Efﬁﬁgﬁ ordinariamente y exlrsordinariamente por convocatoria por
bt cualquiera de sus miembros @ & peticien del. Adminizbrador de=l
i Fondo, e o S ISR '
o |

#id
el

?ﬂﬁﬁRTIDULD 11. Acips de la_Jdunts Directiva, — lLas decisiones de la
d7dunta Directa se denomimaran resolucicones . o S :

h "1 R LE o,

EzﬁﬁRﬁERﬁFD 1.~ De lazs reuniones de la Junta Dirsciiva e ievantarsn
lactas las que seran  firmadas por -quien preside la Reunidn v el
'$?Erﬂﬁariu tiz la-Junta. . ot e Lot

W,HRHBRHFD 2~ Las ressluciones ¥y actas DE NUMErardn sucesivamente
+.€on 1z indicacian del dia, mes v afo en oue we expidan v oeshardn

Fibaje la custedia del Secretario de la Junta.

- ARTICULD 17.- Funcionas e 1s ditnta Directivg, Son funciones de
o la dumta Dirpctiva, lazs siguientes:

frow 4L Formular la politica general del Fondo y log planes v prooramas
£505:958,, conforme = las reglas previstas por el Departamento Haciocnal
crl L de Planeacion y el Ministerio de Hacienda deban proponerse para su
o S eGrporacidn a los plarmes sectoriales y a travézs de #éstos a jos
“planes generales de desarrollo. S S B

L

A2 pdoptar los Estatutes del Fondo o de Bignestar Secizl

‘j.Cépa:itagiﬁh de la Contraloria Murrizipzsl de’ Tunia v cumlnuiqﬁ)fj
wireforma que 'a ellos =e introdunca, someterics a la aprobacitn de (/
N : ) . ‘ - £ ".
Wb

f
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ontralor Municipal v postericrmente ser adoptados por ol Corncwmio
iy &

‘Aprobar el presupuesto anusl de ingreses, inversiones v gaston,
CAnalizar, estudiar v aprobar los informes, bazlances ¥ Pstagos
pancieros del Fondo de Bienestar Social y Lapacitacidén de la

.nnnﬁralnr a Municipal de Tunja.

..Elﬁlglr youontrolar los planes de inversion de las FESEIVHE Y
U manpeis Tinanciero.

-

JsAutorizar las inversiones Financieras aue 1o parmitan soevir
pﬂrtunamentﬁ a lwue ohietivos propios de ia institucidn v 1e
aranincen seguridad, rentabilidad y liquides.

ar

ﬂalﬁgdr zn el ﬁdmlnlmtradmr aglgunas= de aus_funcinnms.

i Aprobar o improbar 1a5 ﬂﬂ;lcltHdPa hechas pmr los funLlunar Leyes
a'Enntralnria Municipal de Tun;a. . EO

,H‘R'nlaburar v wiecutar low prooremas de asistencia social para los
Hemp;eadms vy sus familias, TR L B

_ Elaborar:y ejecutar prooramas recreativas v oouwlturales para
,Jns funcionarios de 1z Contraloria Mumicipal de Tunia Y oosus
Fﬂamliiﬂs.

' Lmr- demas (=] R1-CRN - {E relaclmnan con  la  organizacidn oy
_clnnamlentc del Fondo de Bigpnestar Social .y Capacitacidn de la
ﬂﬂﬁrﬂ‘ﬂr&ﬁ Municipal dﬁ Tuﬂjd ¥ le sean amignadas por la igy.

'ﬁRIIEULD 13- Funciones del Administrador.— Son funcionss deb
ﬁﬂmin;stradnr del Fondo de Bienestar Socisl Y Eapacltaclmn de . 1&,
ralnraa Hunlﬁﬁpda de Tunjx, las ﬁzqulentes--
Ji L ha .. ?FresenLar a nnnsmdaraclﬁn dp-la Junta ElrELtava 1us p:ngramaa.
i : pruwe:tnm ¥ planzs gue dehe desarrcllar la entidad v pipcutar sus
dEElElﬂnEE.

el ERE: 5 > % A L R o i et - .
2 ‘Hurqur,.urganmﬁar, coordinar v controlar todas las actividades
ﬂE :qrupn a4 BU CaArgo. : . :

L

LA

b 'ELHFrwsentdr a.consideracidn y aprobacidn de la Junta Directiva el
e 1 EFG?Fﬂtn de presupuesto y de ordenacidn de gastos.

o
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F“"’" LR ,.._..'. . E S . (A8 . L o U
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Cogarbrolar v ocoordinar e recando de 1od ingresos, orcenar ios
A teg wizlar por 1“ correcle aplicacidan da o fmnurr v @i debido
nntﬂn*m*enhu v utilizacidn de loz bienss en general.

13 n;rxgmr lag aperaciones del Fondo dentro de las ﬁreacripcimhee
ide la ley o5 reglamentos v Low E*tmtulnf.

: o Ponstituir apoderados que repredsenten al Fondo en los asunteos
Biudiciales y euntrajudiciales, :

5 pracentar a2l Contralor Municipal por conducto del Jefe de la
arcoe uflﬁjna frministrabiva financiera, loz informes periddicon o
' gpecificos que le soliciten sobre las actividates desarrolladas v
'g*tuncxﬁn ceneral del Fondo.

~:Lﬂ$ demds gue le asniogne la Junta Directiva.

TiEULD i14.— fictos del Administrador.—  Los achtos v decisiones
r,uﬂﬁl administrador, cumplides en ejercicio de las funciones gue le
5nn propias, se denominardn resolucionss, las cuales sg numerardan
ragremlvamente, Cﬂﬂ__lndltaﬁlﬁq_.del. ﬁ,ﬁ, mEs Y ano Bn QUE SE

CAPITULD 1T

REGIMEN JURIDICO DE LOS ACTOS Y CONTRATOS

HRTIDULD 15.- De los acktos v _contratos Los actos y contratos gus
CEIEhrE el Fondo de Rienestar Social y Capacitacion de  la
r“CnnﬁralarLd';unicipal'dw Tunia, =n desarrollo de’ sy objetive v,
unciones oe. sujetardan & las disposiciones gue rijan para los
IEt&hlEElmlEﬂtDE pihblicos del orden manicipal.
TIBULD i16. Progedimiento Subsroative.—- Lok actos adminisirativoes
“gue expida el Funde de Bienestar Emnmal v Capacitacion de 1s
Cﬁﬁtralur;a Municipal de Turja. para el cumplimi=znto de sus
#unﬁxﬂnea, cxlvo disposicion en, contrario, estaran sujetos al
procedimisgnto gubernativo ,aﬂntampladu en el Cdédigo Contencioso
ministrativo. c )

HRTICULD l? Refursos contra los actos, Salve le dispuesto en
normas lagalEL especiales, contra las resoluciones gque dicte el
‘Atministrador en +todos los asuntos  de su competencia, sole
procederd el recurso de reposicidn, surtide el cual se eatendersd
Fg?tada la via gubernativa.

ARTICULD 18.— Conira las determinacicnes.de la Junta Directiva gus
‘Bstablezcan situaciones Jjuridicas. generales npo procede recurso

. Contira " las actuaclnneq  gue . contemplen situaciones
iﬁﬂ1VLduales Y cwmcrwtas qélm pratede =l racurso de reposicidn sin

Tha . 5
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defes de Oficina, Secretarias, Profesionales Universitarios.
Téopicos de EControl  Fiscal, Almacenista—Papador vy ﬁuHLIAar
Admimiptrativo.

: e
5 1 419 '
sﬂLULIUN Mess - e
.fjglﬂlc ‘de lag ecciones contencioso administrativss gue sean
sFocedentes.. -
4 -r g
AR rICULD 19.- £ reégimen contragtual] del Fondo =e seli0d4 a 1o ‘
ﬁ;fﬁiip“pgtq er la Ley B0 de L9935 vy o demasnormas legsles gue Lo
oyl amenten, modifiguen, adinionen o sustituyan.
, CAPITULD T1I
DEL REBIMEN ADMINISTRATIVO
'_.__... o ", ’_r'_l' ; o
RTIEULD 20.- Dﬂra lngrﬁr UhE BdmAndELraCs ﬁﬂ eticaz, CEPPEEBDHHE
1 adminigtrador =dopltar procedimientos apropiados dw Rl anwa:ian.
raqrdmaclﬂn. direccidn,. =jecucidn, evaluacidn vy onbiral de las
ttividades del Fondo.
3RTIEULD Z21.— El presupupsto del Fordo de Bieoestar Social v
: .-;hparlta51dn deberd sujetarse al Estatuto Orgédnico del Proezupuestio
' EaPrdl del Municipic de Tunda v la Ley anusl de’ Presupuesto.
TITULD TERCERD
ESTRUCTURA INTERNA
CAPITULD I
DEPENDENCIAS
. SITCARTICULD 22.- Dependencias, La estructura interna del Fondo de
i Biepestar Social v Capacitacidn de La Contraloria, serd determinada
wopor la Jdunta Directiva.
-" I CARPITULO II
Rl BoEe - CONTROL FISCAL
4. S
.' Er e .
. 1"RRTIEULD 23.- Contreol Fiseal. ElI contrel fiscal del Fondo de
T4 Rienestar Social y Capacitacidn de la Contraloriz, serd ejercido
) ‘ por el Jdefe de la Oticima de Contrel Interne de la Contraloria
; PMunicipal de Tunija. _ - LR
{ T TITULO CUARTO .
B DISPOSICIONES FINMALES
& ARTICULD 2a.- Para los efectos del presente estatuto, son
5 cBempleados publicos de la Contraloria Mundcipal de Tunia Los
g BErvivdares ntblicos de las oficines del Bespacho del Contralor, .
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""]'-I:{':_L}Lﬂ' 25.- L& presente resolucion tiene vigencia a partis de su
robacion por @l Contralor y su adopeidn por el Concelio Municipeal
le_mj.:-ml. ' -
COMUNIGUESE Y CUMPLASE

' "._e'n Tunja, & los ';'E.m?"ﬁ%

"
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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIRECCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCION
COACTIVA

Baogota D. C. 8 de agosto de 2006

REFERENC!A: FROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
No. 216-520-038-2005

CONTRA: PEDRO ORLANDO RODRIGUEZ PEREZ
y otros. Confraloria de Tunja.

PROVIDENCIA:  Auto que resuelve grado de consulla

Procede el Despacho a rasoivér el grado da consulta ordenado en el auto
proferido el 19 de mayo de 2008, por la Gerencia Seccional IV. dentro del
proceso de [a referencia, en el cual se decidid abslenerse de Imputar
responsabilidad fiscal, decisién que favarecio a los doctores Pedro Orlando
Gutieriez Pérez, Maribel Gutiérrez Buitrago, Nadya Martinez Guzman, José
Antonio Daza Figuarado, Angélica Maria Bautista, Hernando Farfan Rubiano,
Rail Humberto Bautista Pérez y Eugenia Rarnos Mayorga en su condicién de

funcionarios de la Conwraloila Municipal de Tunja.

ANTECEDENTES:

El proceso de responsabilidad fiscal se Inicld en la Gerencia Secclanal IV
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HERNANDO FARFAN RUBIANQ, también reprasentants de los empleados
en el citado Fondo de Bienestar Social y Capacilacion de la Contraloria
Municipal de Tunja, con base en los hallazgos encantrados en Ia Contraloria
cilada, relacionados con presuntas irregularidades en el olorgamiento da
bonos a funcionarios de la entidad para alivio de la canasta escolar Y con |
molivo de la Navidad,

El auto de apertura de proceso fue debidamenle notificado a I0s presuntos
implicados

Con fecha 28 de noviembre de 2005; la Gerencia Seccional por medio de
auto N* 207 vinculd al proceso a los doctores CUGENIA RAMOS MAYORGA
y RAUL HUMBERTO BAUTISTA PEREZ,

La Gerencia Saccional IV, mediante auto de fecha 19 de mayo de 2008,
decidid abstenerse de imputar responsabilidad fiscal a los funcionarios antes

mencionados de la Contralorta Municipal de Tunja

PROVIDENCIACONSULTADA:

La Gerencia Seccional, en ol auto consultado de 16 de mayo de 2008, luego de
resefar las distintas pruebas aportadas al proceso, tanito testimoniales comp
documentales procedld al anslisis de las mismas, del cual concluyd que las
erngaciones efectuadas en la Cantraleria, en beneficio de los emploados de la
entidad y sus familias, fusron realizadas con presupuesto del Fondo de -
Blenestar Social y Capacilaclén da la Gontraloria, rubro Educacian y blenestar.

Segun el aulo, & Fondo tleng autonomia administrativa y presupueslo proplg,
destinado a contribuir @ la solucién de las necesldades da capacilacion,
desarrolle y racraacién do [os empleados del enlp de control. Asegura el a qua,
que el Fondo podia reallzar las erogaciones cugstionadas porque fue creado
por el Concejn municipal para contribuir al mejaramiento del bienestar de los

E‘"]DIHH[‘!Q& Woatie Familiae Carelnrm 15 Iretmemr e maien ol Eonee ol e s ® ooee o4
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Par lo anterior la decisién de no Imputar respansabilidad a los investigados en
el presente proceso.

CONSIDERACIONES:

1- La razdn fundamental de la declsidn contenida en el auto consullado radica en
que los recursos con los cuales se atendieron los programas de educacién y
bieneslar de los empleadas de la Ccntra_r::ria Municipal de Tunja no pertenecen
a la citada entidad sino al Fondo de Bieneslar Social ¥ Capacilacion, ente
diferente de la misma Contralorla v que no esta sometido a la vigllancia de [a
Auditoria General de la RepUblica, pues aunque maneja recursos publlcos, no

— s Un organismo de control en el cual pueda Intervenir la Auditoria,

2- Convieng entonces astudiar si la afirmacion de la Gerencia Seccional es cierla,
lo que llevaria a concluir que no existié dado en &l manejo de los recursos
involucrados en &l proceso. ’

3- En el expediento aparace copia del Acuerdo N°® 024 del 25 de julio de 1996
expedido por ¢l Concejo de la cludad de Tunja, por el cual se crea el Fondo de
Hienestar Social y Capacitaclon de la Contralorla 'Furlurﬁuipai de Tunja {folic 379).
También aparece copia de la Resolucidn N° 419 del 10 de diciembre de 1098,
expedida por la Contralora Municipal del momento, mediante la cual se
adoptaron los Estalutos del Fondo de Bienestar Soclal y Capacitacion de la
Contraloria Municipal (folio 385).

e 4- Segdn el articulo primero del Acuerdo antes citado, el Fondo tiene presupuéslo
propio, autonomia administrativa y sé encuentra adscritc a la Contralorio
Municipal. Las disposiciones del Acuerdo coinciden en gran pare con el
contenido del Titulo IV de la ley 106 de 1993 (por la cual se dictaron normas
sobre organizacidn y funcionamiento de la Contralorla General de la
Republica). En este Titulo, entrs los articulos 89 y 101, al Legislador creo,
definid la naturaleza, objetivos y funciones, asi como la diraccién v
administracién del Fondo de Bienestar Social de la Contraloria General de la
Republica. En el articulo 89 de la Ley 108, so especilica que el Fondo tiene



B bt et e A S s
el

<FROM @ [ G R SECCIONAL SAMTAHDER FHOME t0,  &247409 SER. 01 Z0os D3:15F1'1 P&

5- Da acuerdo con el articulo 150 numeral 7 de la Caonstilucion Politica,
corresponde al Congresao, por media de leyes, determinar Ja estructura de |a
administracién nacional y crear, suprmir o fusionar, entre otras entidades, los
establecimientos plblicos dal orden nacional, sefialando sus objetivos ¥
estructura arganica,

G- De manera similar, &l articulo 313 de la Constitucidn Polilica, dispone qua .

i

carresponde & los concejos municipales, entre ofras funciones, la de determinar
la estructura de la administracion municipal, asl como crear, a iniclativa dal
alcalde, las  establacimientos publicos  del orden municipal, Estos
establecimientos pablicos del orden territorial, por disposicion del paragrafo 1°
del articulo 68 de la Ley 489 de 1998, estan sometidos al regimen Juridico
establscido en la misma Ley, para los del orden naclonal

7- El articulo 69 de la ley 489 de 1898, al poner en funcionamiente la noarma
canstitucional antes anotada, ordena que las entidades descentralizadas {entre
ellas los establecimientos plblicos) del orden municipal sean creadas por
medio da acuerdo o con su autorizacion. )

8- Segun el articulo cuarto del Acuerdo 024 de 1688, el ‘patrimonio del Fonda de
Bienestar Social esta constituido por: a) Por las apropiaciones que le sean
aslgnadas en el presupuesto de la respectiva vigencia y especialments por el
aporle que haga la Contraloria Municipal, el cual sera equivalente al 2% de|
presupuasto de |a Cnnlmluna ) Por los rendimientos operacionales y
financieros: ciPor los auxilios y donaciones que reciban; d) Por los recursos
Que sé perciban como producto de los serviclos prestados en capacitacion y
esludios especializados en control fiscal, e} Por tas sumas que recaude |a

— Contraloria Municipal de Tunja posconcepto de las multas que imponga: f} Por
los recursos de la venta de papel rezago, remate de blenes no (tiles a la
entidad, venta de pliegos y demas actividades administrativas que realice |a
Contraloria.

9- Se deduce de o acabado de describir, que en realidad el FM Bienestar -
Seccial de la Contaloria hunicipal tiene un patrlmnn:a pmpru que_no se

B

confunde cr:m &l de la Cantmlur[a ¥ que Enclusa el l‘.‘il‘giEIr'IIEmG de control entraga

ol 2% de su presupuesto para engrosar el patrimonio del Fondo y que esie

pueda glercer sus funciones, Cumple. entoncas Eil Fonde unn de lae e neilae
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Contralor Municipal, De esto se desprende que el Acuerdo le esla asignando al
senor Contralor una funcién adicional a las proplas sefaladas por el Legislador

a lr.:_s Contralores, &n el presente caso, la representaclén lagal v la nrdanaciﬁn_
del gasto da un ente Independiente, que sin embargo tiene intima relacion con
la Contraloria de acuerdo con las funclones que la corporacion municipal le
atribuyd al Fondo de Bignestar Social,

11- Entre las funciones que al Fondo le asigno & Concejo Municipal, estan las de
elaborar y ejecutar los programas recreativos, de capacitacidén y desarollo y
culturales para los funcionarios de la Contraloria Municipal y sus familiares. Son
pues estas funciones propias del Fondo Y No se encuentran |as mismas entre
las funcionas asignadas a los organismos de control fiscal. Lo anterior quiere
decir que €l Fondo atiende funcionas y presta servicios qua benefician o
afeclan directamente a los empleados y en general a la Conlraloria Municipal
de Tunja.

12-De acuerdo con lo probado en &l proceso, el Fondo ha éjercido sus funciones
dispeniendo de los recursos propios. en los programas de blenestar v
educacion de los empleados de la Contraloria y sus famifiares.

13- Se concluye de lo analizado, que el Fondo de Bienestar Soclal y Capacitacién
de fa Contraloria Municipal de Tunja es un ente administrativo diferente de ia;'
Contraloria Municipal de Tunja y por tanto no susceptible de- vigilancia.fiscal por .
prjr[E‘ rlp I:a Auditorin. General de !a Rﬂ'puhflhd o que Ilava & esta Instancia a
patiimonio publico en &l presente caso y por lo tanto no hay lugar a imputar
responsabilidad fiscal a los funclonarios de la Contralorfa Municipal de Tunja,

investigados en el presente proceso.

[}

En vitud de todo o anterior, esta instancia sostendra al awto consultade. En
consecuencia, 1a Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicclon Coacliva

de la Auditoria General de la Repuiblica

RESUELVE:
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RAMOS MAYORGA, funcionarios de la Contraloria Municipal de Tunja,
proferido por la Gerencia Seccional |V el 19 de mayo de 2008,

SEGUNDO- Notificar personalmente esla decisidn a las personas nombradas
en &l ordinal anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 ¥
45 del Cddigo Contenciosg Administrativo, para lo cual se designara al
Gere, . seccional IV,

TERCERO - Remitir &l expediente a la Gerencia Seccional IV para que se

efectde la notificacian ordenada ¥ s proceds a su archivo,
CUARTC - Contra el presents aute no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Y.
. |
gﬁﬁr{éb ELOY AYAUNPEREZ

Director de Responsabilidad FBiscal y Jurisdiccién Coactiva

e
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Bucaramanga, 11 d2 septizmbre de 2008

Doctor A RNACIPAL
MARCO AURELIO CELY HIGUERA com o Eg'
Contraler Municipa! de Tun'a _%Dﬁﬁ’
CONTRALORIA MUNICIPAL DE TUNJA ""*"':: SO AR
Calle 19 No. 8-85 Cficina 302 HORS ===

Tunja

Asunto:  Camunicacion Informe Definitivo de Auditorfa Integral-Vigencias 2005 y 2007
Respetado Doclor Cely

En cumplimignte de las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de |a
Repiblica, camedidemenie me permito comunicar el Informe Final de Auditoria Integral a la
Cenlraloria Deparamental de Arauca - vigencias 2008 y 2007-, cuyo trabajo de campa se realizo del
14 al 25 de julio del 2fio en curso.

Las obeciones presentadas por |2 Contraloria en la conlradiccion al informe preliminar fueron
analizadas y consideradas para la elabaracion del informe final.

Con el fin de orientar €] ejercicio de la auditoria practicada al fortalecimiento de la Contraloria,
mediante |2 implamentacidn de actividades correctivas para le mejoramiento de |2 gestion, de las
observaciones contenidas en el informe-sefaladas como hallazgos administrativos- debera elabarar
un Plan de Mejoramiento y presentario en medio fisico y en medio electronico al correo
agrhucaramanga@auditoria.cov.co, a esta Gerencia dentro de los quince (15) dias habiles
siguienies al recibo de esta comunicacitn en medio electronico, de conformidad cen Ia Resolucion
Organica No. 003 del 21 de enaro de 2005 de la Auditoria General de la Replblica.

De acuerdo cen la referida Resolucién, el plan de mejoramiento debe contener los siguientes
glementos.

¥ Relacion de observaclones formuladas por la Auditoria General de la Replblca
(expresadas como hallazgos administrativos en el informe de auditorial).

= Relacidn de acciones correctivas a desarrallar.

B Areay responsables del cumplimiznio del plan de mejoramiento, en caca accion carrectiva
propuesta.

Calm 32 Np. ZE-14T 1de?2
BEtiimcs Gatrel Tutay
Celiam 131 201153

BazeeTEAZS. Sanbiadter,

Cogriba
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B Cronograma de ejacucién,

= Metas cuantificables.

= Indicadores de cumplimiento que permitan medir y verificar objetivamente el nivel de
avance y cumplimiento de Ias accicnas correstivas,

=> Observaciones qus se cansideren pertinentes sefialar,

Es oportuno indicar que respect del plan de mejoramiento aprobaco por la Gerenzia Seccional IV,
ia Contralorfa deberd rendir los respectivos informes trimastrales de avance de cumplimiento, da
conformidad con el articulo 6 de 12 Resolucian Organica No. 003 de 2005.

Esia Gerencia estarz atenta a resolver cualquier inquistud que a bien tenga formular [z Coentralorla
respecto a la elaberacién del plan de mejoramiento,

Cordialmente,

PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERD
Gerente Seccional IV

AZS

29

Cale ¥ M: 25047 2oe?
B Drzimca Gasviel Totay
Calolar; 311 2411912

Eucansrienga, Santanaer, P . ;
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Los gastos que presentaron un mayor incremento en los traslados fueron,
Indemnizacion vacaciones (66%) y vacaciones (266%).

Se revisd y confrontd el 100% de los actos administrativos que aprobaron,
liquidaron y modificaron los presupuestos de las vigencias 2008 y 2007,

Los ingresos de la contraloria en las vigencias 2006-2007, corresponden a las
transferencias de recursos por parte del Municipio de Tunja de los cuales se
recaudd el 100%.

Reservas presupuestales: No se constituyeron reservas presupuestales ni de
cuentas por pagar en las vigencias 2006 y 2007, .

Otros Ingresos: Por concepto de multas y rendimientos financieros ingresaron en
las vigencias 2006 y 2007 $4.180 miles, los que se frasladaron al Fondo de
Bienestar de los servidores publicos de |la Contraloria, creado mediante Acuerdo
024 de 1996, y se deslinaron a ejecutar programas de capacitacién y bienestar
social.

Fondo de Bienestar Social y Capacitacién: El Fondo de Bienestar Social y
Capacitacion de la Contraloria Municipal de Tunja fue creado mediante Acuerdo
No 0024 el 18 de julio 1896, y reglamentado con la Resolucion No 419 del 10 de
diciembre del mismo afio de la Contraloria Municipal de Tunja.

Los gastos ejecutados a través del Fondo $1.631 miles y $2.512 miles en las
o vigencias 2006 y 2007 respeclivamente, no hacen parte de la ejecucidn
presupuestal de la Contraloria de esas vigencias. Lo que es contrario a lo
manifestado por:

Ministeric de Hacienda

En concepto del @ de diciembre de 2005 Referencia 1-2005-065955 Tema:
Contralorias. Recursos del Fondo de Bienestar, el Ministerio conceptud:" La
naturaleza juridica de un organismo del Estado del nivel nacional, departamental,
distrital o municipal, se debe consultar en el aclo de creacién del mismo. Ahora,
los aportes que en el caso particular de su consulta, realiza la contraloria
departamental al Fondo de Bienestar Social, se deberén considerar gastos de
funcionamiento de la seccidn presupuestal Contraloria Departamental, los cuales
se computaran para efectos de establecer fos limites al gasto establecidos en la
Ley 617 de 20G0"

Gerencia IV 19 Informe Definitivo de Avuditeria Integral
PGA 2008 Contraloria Municipal de Tunja <Q
Vigencia 2006 y 2007

ﬂ@fﬁhﬂiﬁiﬂﬁﬁ“&ﬁﬁﬁﬁﬁﬁﬁw-aaﬁmmﬁﬁﬁmmmm;ﬂ;m



ol

4 B BB EABEE"IEEOSSEE 93BG S B B8 B M B N H D

Lo expresado por la Auditoria General de la Republica en concepto del 13 de julio
de 2007, sobre el Fondo de Bienestar de la Contraloria Departamental de Norte de
Santander:

"...Nos permite sefalar, que para efectos presupuestales, a este fondo se la
aplican las disposiciones gue rigen los establecimientos publicos dal mismo
orden territorial. el cual se debe presentar en el presupuesto del
departamento, come una seccién presupuestal,

Por lo tanto. en_este caso especifico, los gastos gque se ejecuten por
capacitacion, bienestar social y estimulos a los funcionarios gue hacon parte
de_este ente de control, no estarian presupupstados en la seccién -
contraloria departamental, sino que se apropiarian en la seccion — fondo de
bienestar social de la contraloria departamental, que es la entidad encargada
mediante ordenanza de ejecutar estos gastos.

En consecuencia, al sefialar la Ley 617 de 2000 unos limites a los gaslos de
las conlralorias departamentales, eslos gastos normalmente se controfan,
efectuandole seguimiento a la ejecucion de gastos de la seccién contraloria
departamental, sin embargo, para el caso especifico de estudio,
consideramos que el _limite a los gastos de estos entes de cantrol,
estaria_afectado por la suma de las transferencias que efectia ol
departamento, tanto a la seccién - contraloria departamental como a la
seccidn — fondo de bienestar social de la contraloria departamental, en
consideracion, que es a través de ambas secciones presupuestales,
que se ejecutan gastos, que tienen relacién de causalidad con

funcionarios que perienecen a una misma_entidad, como lo es el genero
contraloria departamental.”

Austeridad del Gasto:

En la ejecucion de los rubros comprometidos en las politicas de racionalizacion del
gasto publico vigencias 2006-2007, presentd una reduccion del 31%. En todos los
rubros hubo disminucién, excepto en telefonia fija y honorarios por cambio en [a

imputacién presupuestal de servicios técnicos, como se observa en el siguiente
cuadro:

Mifes de posos
S T T 200 By P E TR 2007 '
it CONGERTOG - ik T Valor. Compromisos! i Valor Compromisos
| Vidticos y gastos de viaje 2,148 1.438 '
| Impresos y publicacionas 3.266 2.672

Gerencla IV 20 Inferme Definitivo da Auditaria Integral
FGA 2008 Contraloria Municipal de Tunja 5 (
Vigencia 2005 y 2007



