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Santiago de Call.,

215

PARAY | Dectoea Dayra Enﬁ_:i Gﬁnciéiﬁn Perico, Dire&nré Oficina Jridica
DE: Gerente Secdonal (1t

ASUNTO: Rad. 2‘[}{162150055151;

Soficitud de concepto [uridico

En atendon al asunto de |a refsrendia, la D;’rt:i:ti:q Técrica de |a Contralonia de Narifig nos envia selicitud de
concepto relacionado con la compelenca. del organisms de conlrd sehve Ios recursos generades ‘por 2l
maoncpoio rentletico de suerte y azar, en |os siguientes tdrminos:

“A eual entidad de control entre I3 Contratera Depanamental de Narifio {raglada por la Lay 610 de 2000)
¥ 1a Superintendencia Naclonal de Salud (reglada entre otras normas por la Ley 643 de 2001) es Ja
compatente para adelantar la inspeccian, vigllandia y eonyol fiscal sobee los recursos del monepolio
rentistico de suerte y azar que la Leterla de Nanfio reczuda o deja de recaudar para transferr ol secor
salud? '
El conceplo sol citado & requiere para aclarar Ia'mmpetencia del organismo de certre! an el tramite de Praceso
de Respansabiidad Fiscal a su cargs, razén por la cual comedidamarte o solicito su pronta respuesta.

Cordial aaludy,

JUAN CARLOS RENDON LOPEZ
g
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: "En at&nc:dn al asunio da la referencia, lo Dwednra Tnm[ca de ia Contraloria de Narifio nos amna l;ui*ntLId da
conceplo relacionado con |a compelencia del. ugarusmu de contre! sobre los recuisos gonafadus paf ef
manopatio rentistico de suerte y azar, en los s&gumn*es téomines:

. “A'cual entidad de control entre La lernlnn’n Departamental de Narifio {reglada por la Le'f 610 l‘.'E 20004
- .y la Superintendandia Nacional de Salud {reglada entre olras nomnas por la Ley 643°de 2001) es 12
" compelenie pora adelantar 1a Inspecdén, viglancla y control fiscal solxe los recursos del monopollo

rentistico de suerte y azar que |2 Loterla de Narifio recauda o deja de recaudar para transfenr al sector

- salud?

El concepto solicitado se requiere para adarar la competencia del organisme de contrel en el tramile de Proceso
de Responsabllidad Fiscal a su cargo, razén por fa cusl comedidamente le solicito su pronla rasguesta.

~ Cordial saludo,

-

" JUAN CARLOS RENDON LOPEZ
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Doctor

Juan Carlos Rendén Lépez
GERENTE SECCIONAL Il
Auditoria General de la RepUblica
Cali - Valle

REFERENCIA: Radicado No, 20082150054943. Solicitud de conceplo

Apreciado doctor Renddn:

El dia 23 de diciembre de 2008 esta Oficina recibid su memorando radicado con el nimero en
referencia, en el que se consulta cual entidad de control es la competente, la Contraloria
Departamental de Narifio o la Superinlendencia Nacional de Salud, para adelantar la inspeccion
vigilancia y control fiscal sobre los recursos del monopolio rentistico de suerte y azar que la Loteria de
Narifio recauda para lransferir al sector salud.

Al punto es importante anotar que |as loterfas son una modalidad de juego de suerte y azar definida y
regulada por la Ley 643 de 2001 como un monapolio con fines rentisticos a favor de los servicios de
salud', cuya fitularidad esté en cabeza de los departamentos, el distrito capilal y los municipios,
correspondiendo a los mismos su explotacion.

Como quiera que el monapalio rentistico de juegos de suerte y azar es una facullad exclusiva del
Estado, los recurses obtenidos de su explotacion son piblicos y pertenecen al ente territorial que los
explote. En el caso concrelo de las loterias, corresponde solamente a los departamentos y al distrito
capital su explotecion, a cuyos efectos su administracion se realiza por empresas induslriales y
comerciales del Estado del orden departamental o del Distrito Capital o por Sociedades de Capital

L LEY 643 DE 2001. ARTICULO 1o, DEFINICICN. El menopalio de que trata |a presente ley se define como la
facultad exclusiva del Estado para explatar, organizar, administrar, operar, controlar, fiscalizar, regular y vigilar todas las
modalidades de juegos de suerle y azar, y para establecer las condiciones en las cuales los particulares pueden operarios,
facultad que siempre se debe ejercer como actividad que debe respetar el interés plblico y social y con fines de arbitrio
rentistico a faver de los servicios de salud, incluldos sus costos prestacionales y la investigacion.
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Pablico Departamental (SCPD}) creadas por la ascciacion de varios departamentos yfo el Distrito
Capilal2,

En tal senlido, la empresa o sociedad que administre una loleria recauda y maneja recursos pablicos
destinados al servicio plblico de salud; razén por la cual es sujeto de control fiscal del organismo de
control del departamento o del distrite capital, por la naturaleza plblica de los recursos; pero ademas es
sujeto de inspeccian, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Salud por la destinacion
de los mismas,

En efecto, el conlrol fiscal es una funcién plblica ejercida por la Contraloria General de |a Repiblica, las
Contralorias Teriloriales y la Auditoria General de la Republica, segln las compelencias establecidas
en los articulos 267, 272 y 274 de la Constilucion Palitica y las leyes que los desarrollan, Para el caso
particular de las loterias, por ser explotadas por los depariamentos o por el distrilo capital, son las
contralorias departamentales o |a Contraloria de Bogota, las competentes para realizar el control fiscal
de la empresa o sociedad que las administre.

Siguiendo los lineamienlos generales del control fiscal, la mencionada Ley 643 de 2001 es clara al
expresar.

"ARTICULO 54. CONTROL FISCAL. Los recursos del monopolio son piiblicos y estén
sujetos a control fiscal, el cual serd ejercido por el drgano de control que vigile al
administrador del monopolfo de acuerdo con fas normas especiales sobre la materia”. (Se
resalta).

A su tumo, la Superintendencia Nacional de Salud, como cabeza del Sistema de Inspeccién, Vigitancia
y Control del Sistema General de Seguridad Social en Salud, es la responsable de velar por la eficiencia
en la generacion, recaudo, flujo, administracién, custodia y aplicacion de los recursos con destine a la
prestacion de los servicios de salud.?

Cemo se indico stipra, los recursos provenientes de la explotacidn de un monopolio renlistico, caso de
las lolerias, se destinan a la preslacién del servicio de salud, en la forma en que lo determina el articulo
42 de la Ley 643, el cual reza:

ARTICULO 42, DESTINACION DE LAS RENTAS DEL MONQPOQLIO AL SECTOR SALUD.
Los recursos obtenidos por fos departamentos, el Distrito Capital y municipios, como
producto del monopolio de jueqos de suerte y azar se destinardn para contralar con las

2 LEY 843 DE 2001, ARTICULO 14. ADKINISTRACION DE LAS LOTERIAS, Las loterlas tradicionales o de billetes
seran administradas por empresas industriales y comerciales dal Estado del orden departamental o del Distrito Capital o por
Sociedades de Capital Publico Departamental (SCPLDY) creadas por |a asociacion de varios departamentes yio &l Distrito
Capital, La participacién en eslas sociedades sera aulorizada por la Asamblea Departamental o el Concejo Distital, a
imiciativa del gobernador o alcalde, segun el caso. Eslas empresas y sociedades tendrdn personeria juridica, autoncmia
administrativa y patimanio independiante, cuyo objato social serd la administracion y'o operacidn da la lotetia tradicional o
de billetes y de los demas juegos de su competencia contemplados en esta ley.

3 LEY 543 de 2001, Articulo 3°, numeral 4,

b=



empresas sociales defl Estado o enlidades publicas o privadas la prestacion de fos servicios
de salud a la poblacion vinculada o para fa vinculacion af régimen subsidiado.

En este orden de ideas, corresponde a la Superintendecia Nacional de Salud, velar por la eficiencia en
la generacion, recaudo, flujo, administracién cuslodia y aplicacién de los recursos provenientes de las
loterias, como lo establece el articulo 53 Ibidem:

“ La inspeccion, vigifancia y controf defl recaudo y aplicacion de los recursos del monopolio
de jueges de suerle y azar corresponde a fa Superintendencia Nacional de Salud. Estas
aclividades se ejerceran de conformidad con las normas sefaladas en la presente ley y
las normas y procedimientos sefaladas en las disposiciones que regufan la esiructura y
funciones de dicha enlidad. Lo anlerior sin perjuicio de fas funciones de control policivo
que gs compelencia de fas autoridades departamenlales, distrital y municipales.

Las personas nalurales y juridicas, publicas y privadas que en cualquier forma o
modalidad administren, operen o exploten el monopolio de que frala fa presente ley,
estaran en la obligacion de rendir en la forma y oporfunidad que les exijan las auloridades
de controf y vigilancia, fa informacidn que estas requieran. La inobservancia de esla
obligacion serd sancionada por la Superintendencia Nacional de Salud hasta con
suspensidn de fa autonzacion, permiso o facuffad para administrar, operar o explotar e/
monapolio, sin pefjuicio de las responsabilidades penales, fiscales, disciplinarias o civiles
a que haya lugar.”

De conformidad con [o anteriormente expuesto se puede concluir que el organismo competente para
realizar €l control fiscal a Ias loterias explotadas por el departamento, como sucede con la Loteria de
Narifio, es la Contraloria Departamental, lo que no es obstaculo para que |a Superintencia Nacional de
Salud ejerza la vigilancia, inspeccién y control propios de la funcion para la cual fue creada, en Ios
términos establecidos por |a ley.

El presente concepto se expide en los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso Admnistralivo.

Cordialmente,

-
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Baaa' .
AYRAE. CONCICION PERICO
Directord Oficina Juridica



