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Asunto: Solicitugd de Concepto . 5/‘@_&_

Respetado doctora Ana Cristina:

En atencién a los diversas interpretaciones que se dan al derecho o devengar la primo servicios por
parte de los servidores publicos del orden terrtorial, solicito de manera respetudsa que se aclare si
dentro de |as prestaciones sociales y/o factores solariales @ que tienen derecho |os empleados ptiblicos
de las ontidades plblicas territoriales y Contrelorfas de prden territorial se puede considerar
comprendida 1o prima da servicies. Lo antericr en consideracién @ qua en concepto 0J110-435 del 19
de aposto da 2004, la Auditoria General de [a Repidblica conceptud de manera favorable frente a los
funcionarios de las Contralorias.

La anterior solicitud |a efectud bajo tres hipdtesis: la primera que o |a fecha exista erdenanza o acuerdo
municipal gue establezea 1o prima de sorvicios: |o sofunda, que a la focha no exista grdenanza o
acuerdo municipal que establezca lo prima de servicios de manera exprosa, pero quo en las mismas
{ordenanza o acuerdo) se olarguen facultndes amplias a los ordenadores del gasto pard liguidar los
presupuestos y que en dicha liquidaciones se canspgre gl derecho o la prima en forma explicita; y 1a
toreera gue no exista 1n ordenanza o acugrdo pero que se establezea a prima de servicios a partir de 1a
fecha, a través de los mencionados aclos {ordenanza o acuerdo),

Finalmente, que se indigue si un funcionario que gozaba de la Prima de Sernvicios en una Entidad
Pltlice del Orden Nacional, tiene derecho a seguir devengondo la misma al trasladarse @ una Entidad
Piblica del Orden Territorial, cuantdo entre ¢ cambio de una entidad a otra ng han transcurrido mds de
15 dias, con lo quo podria sefatarse que no ha existido solucién de continuidad on 1a prestacian de
senvicios o faver del Estado,

Cordilmonta.

S LPLS
-~
CARLOS ALIRIO LOZADA ROJAS

Contralor Departamental (E)

Marpanta &,

Sl

o
i

G

¥ O Eaifiio do Ta Gobarnacién, Cra. 13 No. 15:00 Piso 4 Fox: 4352391 - 4353199 (

Wb wyew,contralonndelcaguetagov.ce - Email: infofcontralonindelcaqueta. (V.00 - Linea Tronsparente: 018000976515

e ———————————————



: ‘g - ~
“12ngny Y /Fo#8eay o g

Erg 103. K9, 17-18 Piss 0 — PRy [371] 3186500 — Fax [371]31E6780 - Linea Gratyita: 018004 120205
SitloWeb.www auditoria oy, co - Correg-g: CorEspardenca@auditoia qoy.cg - Bugai 0 - Colomiria
AvBDiTonla GENERAL

AR R ey
AR

AupiTanla
AN Sxenn
' Rad Salida Ho 2000.110-008887-1
Focha 00012000 14 4744 Us Rad. ACLOPATOF BKY
Apurda : REMISIDN CONCERTE FRAA DE SERVICIOS

ALWIOCOIADARDILY
Carcra :Oeiva T 1%&:.:}?: s i diERrIN GaARral #n 1 Ripubbgn

Bogold D.C,, OJ:110/03720097

Doctor

CARLOS ALIRIO LOZADA ROJAS

Contralor Departamenal

Contraloria Departamental del Caquela

Carrera 13 N° 15:00 Piso 4° Edificio de |1a Gobernacion
Florencia Caqueta,

REFERENCIA:. Rad, 2008-233-005912-2
Prima de Servicios Contraloria Terrilorial,

Respelado Doctor Lozada-

Esla oficina recibig su pelicidn donde solicila en primer término: “se aclare s denlro de
las prestaciones sociales y/o faclores salariales a que tienen derecho los empleados
piblicos de las entidades territoriales y Contralorias del orden lerrilorial se puede
considerar comprendida la prima de servicios.”

En segundo término requiere "que se indique si un funcionario que gozaba de Ia Prima
de Servicios en una Enlidad Puoblica dal Orden Nacional, liene derecho a seguir
devengando la misma al lrasladarse a una Entidad Plblica del Orden Territorial,
cuande entre el cambio de ung entidad a otra no han transcurrido mas de 15 dias, con
lo que podria senalarse que no ha exislido solucion de continuidad en la prestacién de
Servicios a favor del Estado, *

Anles de entrar a resolver Sus inquieludes es conveniente recordar que, dadas las
funciones constitucionales ¥ legales asignadas a I3 Audiloria General de Ia Republica,

compelencia de las enlidades vigiladas, ya que nos corresponde un conlrol posterior ¥
seleclivo de su gestion fiscal: por lanto nos abstenemos de emitir conceplos sobre
asunlos o situaciones particulares individuales o concrelas que puedan llegar a ser
somelidos a vigilancia,

Hecha la aclaracién anterior para ofrecer una orienlacién a sus interrogantes es
necesario hacer las siguientes precisiones:

ol SLAN R l;’h"[} 9
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En primer lugar se debe sefalar que a parlir de la enlrada en vigencia del decrelo 1919
de 2002 se esltablecis que las prestaciones sociales para los empleados de las
contralorias territoriales serdn unica y exclusivamente las sefialadas para los
empleados publidos de la Rama Ejeculiva del Poder Puablico del Orden Nacional y
dentro ellas no esta reconocida la prima de servicios por tante no se puede considerar
dicha prima como prestacién social,

Ademads la naluraleza de Ia prima de servicio es salarial, de acuerdo con su finalidad es
una recompensa, eslimulo o contraprestacion por los servicios prestados, y no para
alender eventualidades riesgos o infortunios de los empleados que es la finalidad u
objelivo de las preslaciones sociales,

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Conseje de Eslado en conceplo del 26 de
marzo de 1992 menciona:

“Remuneracion; Es lodo lo devengado per el empleado o trabajador, como
consecuencia directa o indirecla de su relacién laboral. Comprende _en
consecuencia, _los _ sueldos,  primas, bonificaciones _ y  demas
reconocimientos que se hagan directa o Indirectamente por causa o razén
del trabajo o empleo, sin ninguna excepcién®. Es equivalente al salario, pero

esta denominacién de ordinario se reserva a la retribucion que perciben las
personas vinculadas por contrato de Irabajo.”

“Prestacién Social: Es lo que debe el palrono al trabajador en dinero, especie,
servicios y otros beneficios, por ministerio de la ley, o por haberse paclado en
convenciones coleclivas o en pactos colectivos, o en el contralo de trabajo, o
eslablecidas en el reglamento interno de Irabajo, en fallos arbitrales o en
cualquier aclo unilaleral del patrono, para cubrir 1os riesqos o necesidades del
trabajador que se originan durante la relacion del Irabajo o con molivo de la
misma” (Negrilla y subrayado fuera de texlo).

De acuerde con lo anterior se puede calegir que la prima por servicios preslados hace
parte de la remuneracién de lodo empleado publico que tenga derecho a ella. Por tanto
es precisc analizar la compelencia que se liene para fijar el régimen de salarial de los
enfrpieadas publicos del orden territarial ¥ para eslo se parte de la Conslitucidn politica
asl:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

19. Diclar las normas generales, y sefalar en ellas los objelivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguienles efectos:

e) Fijar el régimen salarial y preslacional de los empleados plblicos, de los

t-a
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miembros de| Congreso Nacional ¥ la Fuerza Publica:

Asi mismo Ia Constilucién Politica en el articulo 300 numeral 7 estableca que la

De igual forma I3 Ley 4 de 1992 “Mediante la cual se senalan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para Ia fifacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de
la Fuerza Poblica ¥ para ia fijacién de las Prestaciones sociales de los Trabajadores
Oficiales y se diclan otras disposiciones, de confermidad con Io establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Conslitucién Politica.” Indica;

"ARTICULO 12, <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> E) régimen
preslacional de los servidores piblicos de las entidades territoriales serg fijado
por el Gobierno Nacional, con base en las normas, crilerios y objetivos contenidos
en la presente Ley, '

En consecuencia, no podran las Corparaciones publicas lerritoriales arrogarse
esta facullad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefalard el limite maximo_salarial de estos
servidores quardanda equivalencias con carqos_similares en ol orden
nacional.”

En esle mismo sentido se Pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado en conceplo de diciembre trece (13) de dos mil cuatro (2004), Consejero
Ponente Dr. Flavio Augusto Redriguez, cuando amplié la consulta No. 1518 del 11 de
sepliembre de 2003 al Departamento Administrative de la Funcién Publica:

*1.- Fijacién del régimen salarial de los empleados publicos dal orden
tarritorial.

Segln el articulo 150, numeral 19, literal e} de la Conslitucién
Polilica,,al Congreso de Ia Republica corresponde dictar las normas
generales - ley marco o cuadro - Y senalar en ellas los objetivos y
criterios a los cuales debe sujetarse el gobierno para fijar el régimen
salarial y prestacional de los empleados puablicos,

Por su parle, los arliculos 300-7 ¥ 313-6 ibidem, respeclivamente,
eslablecen que corresponde a las Asambleas departamentales ¥ a
los  Cancejos municipales  determinar  *_Jas escalas de

iControl fiscal con citfoque socinl)!
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femuneracién correspondientes a las distintas calegorias de
empleos...", dentro de los drdenes seccional ¥ local ¥ los articulos
3057 y 315-7 alribuyen, respeclivamente a los gobernadores y
alcaldes, la polestad da fijar los emolumenios de los empleos de
sus dependencias

En desarrollo de Io establecido en el ariculo 150 numeral 19
literales e) y f), el Congreso de la Republica expidié la ley 4° de
1992, en cuyo articulo 12 se dispuso

)

(...
Del anterior  conlexto normativo,  jurisprudencial Y doctrinal,

considera la Sala que la_ atribucién _conferida 1 las
corporaciones administrativas territoriales en los articulos 300-
7 ¥ 3136 de Ia Constitucién Politica para_determinar Ias
escalas de remuneracion correspondientes 3 [as distintas
Categorias de empleos de Jos ordenes seccional y_local,
comprende unicamente |a facultad de establecer en_forma
Sucesiva, numérica, progresiva y sistematica tablas salariales
por grados, en donde s¢_consignan Ia asignacién o
remuneracion basica monsual para el afio respectivo, teniendo
en cuenta la clasificacién por niveles de los diferentes empleos
o ————=<allitacion por niveles de los

=_Sobre la base ademas de_gue cada nivel _tiena__una
nomanclatura espeocifica da empleos y una escala do
remuneracién indeganﬂianiu—-, no involuerandose dentro de tal
concepto Ia potestad de crear factores salariales diferentes. En
relacién con este (ltimo punto, debe precisarse que la compelencia
es la facultad que tiene una auleridad para ejercer delerminada
funcién olorgada por la Conslitucion ¥ la ley. Dentro del marco de I3
Conslitucién de 1991 y de Ia ley, al cual se ha hecho referencia, no
éncuenlra la Sala que se le hubiera atribuido a las asambleas
deparlamentales Y a los concejos municipales la funcién en
comento,

Las asambleas departamentales Y los concejos municipales,
entonces, dentro de| sistema de remuneracién de carqos
territoriales tienen autonomia_para establecer ¥ _definir las
correspondientes escalas salariales, esto es, para fijar los
sueldos correspondientes a cada ung de las diferentes
cateqorias ecupacionales, pero dentro del limite maximo, fijado
por ol gobierno nacienal, el cual busca establecer el equilibrio
¥ _unificacién dol sistema, Por su parte, los qobernadoras Y
alcaldes quianes también tienen atribuciones en__mataeria

salarial,_actdan sujetos a tales arametros "... dentro de esas
escalas, determinain) el sitio gue corresponde a cada uno de

iControl fiscal con enfoque socinl!
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los empleos, lo cual equivale a daterminar | sueldo concrato
asignado a cada uno de ellos...". Do suerte que dentro do este
marco la asignacién mensual correspondiente a cada empleo
queda determinada por su grado y la escala del respactivo

nivel,

2.3.- Los factores salariales.

Como ya se anotg corresponde al Congreso de la Republica dictar
las normas generales Y sefalar en ellas los objetivos y crilerios a
los cuales debe sujelarse el gobierno para fijar el régimen salarial y
preslacional de los empleados publicos ~ art. 150.19.e)dela C.P, -.
Dentro de este orden de ideas, el Gobierno sefiala e I'mile maximo
salarial de los empleados publicos del orden territorial, guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional - par. Art.
12 de Ja ley 4° de 1992

(o}

En este orden de ideas, es precisa concluir, entonces, que Ia
potestad otorgada a Ilas corporaciones administrativas
territoriales para establecer “las escalas de remuneracisn
correspondientes a [as distintas categorias de empleos” no
comprende la atribucidn de ostablecer factores salarialas.

De otra parte, se anola que el régimen preslacional de los
empleados plblicos tanto de orden nacional, como del seccional y
local lo fija el gobierno nacional confoerme a la ley marco que al
eleclo expida el Congreso de Ia Republica - art. 150.19.e) de Ia
Constitucién Politica - funcign que, en todo caso, es indelegable en
las corporaciones publicas lerritoriales. Por tanto, a lales servidores
publicos sdlo puede reconocerseles y pagarseles las preslaciones
eslablecidas por las autoridades competentes conforme a g
Conslilucién Politica, liquidadas con base en los factores salariales
dentro del marce sefalado por el Congreso y desarrollado por el
Gobierno Nacional, no siendo viable tomar en cuenta ningan olro
factor salarial, dislinto a los fjados dentro de sus compelencias
propias por estas auloridades..

Igualmente sobre el tema se prenuncio la Honorable Corte Conslitucional en Sentencia
C-510/99 sefialando:

“"GOBIERNO NACIONAL-Competencia para determinar régimen salarial de
empleados publicos de entidades terriloriales

Corresponde unica y exclusivamente al Gobierno Nacional fjar el régimen
preslacional de los empleados publicos de los entes lterriloriales, Siguiendo,
obviamente, los pardmetros eslablecidos por el fegisiador en la ley general. En

,-_1?1‘
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traténdose de fjos lrabajadores oficiales de estas enlidades, al Gobierno
solamente Je corresponde regular ef régimen de Prestaciones sociales minimas,
segun fo eslablece ef literaf 1) del numeral 19 dof articulo 150 de Ia Constitucicn.
Es decir, que a partir de esos minimos, las corporaciones publicas territoriales
podrian establecer un régimen prestacional mayor al serialado por el Gobierno
Nacional, sin que pueda enlenderse que estos enles estdn usurpando
competenciy alguna en cabeza de/ gjecutivo central. "EJ Goblerno sedalars ef
limite maximo salarial de estos servidores -se refiere a fos de las entidades
territoriales- quardando equivalencia con cargos similares en el orden
naclonal. (Negrifla y subra yado fuera de texto).

EMPLEADOS PUBLICOSs TEHRITORIALES-CempeIencFa concurrenle para
delerminar el salario

Exisle una competencia concurrenle para determinar el régimen salarial da los
empleados de las entidades territoriales, asi- Primero, el Congreso de la
Repablica, facultado vnica Y exclusivamente para sefialar los principios y
parametros generales que ha de tener en cuenla el Gobierno Nacional en Ia
determinacién de esle régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien
corresponde sealar sélo los limiles maximos en los salarios de eslos senvidores,

teniendo en cuenta los principios establecidos por e legislador. Tercero, las

determinar las escalas de femuneracion de los cargos de sus dependencias,
segun la categoria del empleo de que se trate, Cuarto, los gobernadores y
alcaldes, que deben fjar los emolumentos de los empleos de sus dependencias,
leniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas
departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos ue, en ningun caso, pueden desconocer

los limites, maximos determinados por el Gobierno Nacional.” (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

De lo anterior en nuesiro criterio se puede establecer que el Congreso de la Republica
fija la ley marco a la cual debe sujelarse gl gobierno nacional para fijar el régimen
maximo salarial de los empleados publicos del orden territorial entendido como Ia
creacion de los factores salariales ¥ SuU monto maximo,

Las asambleas Y concejos municipales y distritales eslableceran las escalas salariales
entendidas como la descripcion, nomenclatura ¥ grado de los diferentes cargos de las
entidades lemiloriales, adoptande para elios los faclores salariales dentro del limite
maximo fifado por el gobierno nacional.

Los gobernadores y alcaldes determinaran para todos los empleados pablicos de su
enle territorial, los emolumentos entendidos como !a fijacién de la asignacién basica
mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos establecidos en las escalas

iControl fiscal con enfoque socinl!
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salariales, respelando el limite maximo fijado por e! gobierno nacional para este factor
salarial,

En consecuencia, el lnico que liene compelencia para crear los elementos de salario
para los empleados del orden territorial es el Gobiemo Nacional y a la fecha no ha
sefialado cuales son los elementos que constituyen salario para empleados de este

ivo de la Funcién Publica en Circular 014 del 3
de noviembre de 2005 mencion6: La Circular 0013 de 2005, tiene como finalidad
precisar que el Decrato 1919 de 2002, que regula el régimen prestacional de los
empleados piblicos del orden lerritorial, no hizo extensivo el régimen salarial aplicable
en el orden nacienal establecido en los Decretos leyes 1042 de 1978, 1661 de 1991 y
en el decreto 916 de 2005, a los servidores publicos del orden territorial; los elementos
salariales alli consagrados seran aplicables cuande el Gobierng Nacional extienda su
campo de aplicacién, decision que debe sujetarse a los objetivos y criterios sefialados
en la ley 4 de 1992, teniendo €n cuenta las limitaciones Preésupuestales para cada
organisme o enlidad. Sin embargo el Consejc de Eslado Seccién Segunda en
senlencia de (6) 'seis de agoslo de 2008 con ponencia del Doctor Gerardo Arenas
Monsalve expresé:

‘La prima de servicios ¥ fa bonilicacion por servicios constifuyen acreencias
laborales confoerme a i3 normatividad prevista en ef Decrelo 1042 de 1978 solo
fueron establecidas para los ernpleados def orden nacional, sin inciuirlas para los
empleados publicos def orden territorial

Sibien es cierto fas entidades lerritoriales no pueden drrogarse la facuitad de fijar
prestaciones salariales Y sociales para sus empleados publicos pues esta es una
funcion reservada af Gobierno Nacional, esta Corporacién en aras de proteger el
derecho a fa iguaidad contenido en ef articulo 13 de fa C.P., y con fundamento en
el articulo 4° jbidem ha inaplicado fa expresion “del orden nacional” de fas
normas que regulan los salarios ¥ prestaciones de fos empleados nacionales,
para reconocer a los empleados territoriales prestaciones del orden nacional”,
Por tanlo, se plantea que el régimen salarial de los empleados del orden nacional
serd aplicable a los empleados del orden territorial.”

En este orden de ideas en aras del respelo al derecho a la igualdad las asambleas
deparlamenlales podran aplicar lo eslablecido en el Decrete 1042 de 1978 donde se
encuentra como elemenlo de salarip para los empleados del orden nacional la prima de
servicios y adoplarla mediante ordenanza, en todo caso se reitera leniendo en cuenta
lo establecido por el Gobierno Nacional sobre el particular, observando lo dispuesto por
la Constilucién y 1a Ley vy, alendiendo las particulares condiciones financieras y
administrativas de cada entidad territorial, sin desconocer los limites establecidos por la
Ley 617 de 2000 en relacién con los gastos de funcionamiento.

'J?r'\
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En ¢cuanlto ha su segundo interrogante sobre |a solucidn de conlinuidad para el pago de
la prima de servicios se sefiala lo siguiente;

Al respecto es necesario precisar el alcance ¥ 1as condiciones del término sin sclucién
de continuidad

La no solucién de conlinuidad es una prerrogaliva que la ley expresamente olorga a
determinados funcionarios que permile la acumulacién de tiempos servidos entre
entidades para reconocimiento de ciertos derechos laborales siempre y cuando se
observe el término establecido, que para e caso de la prima de servicios enlre la
desvinculacién de una entidad y su vinculacién a olra no deben transcurrir mas de
quince (15) dias habiles.

Cuando no se presente solucién de continuidad, entre el retiro del empleado y su
nuevo ingreso al servicio, se deben lener en cuenlta los tiempos servidos entre una ¥
otra vinculacién para efectos de reconacimiento ¥ pago de las prestaciones sociales
que eslablezca la Ley.

Al respeclo el Consejo de Eslado, Sala de Consulla y Servicio Civil, en Concepto de
fecha 17 de marzo de 1995, Radicacién 675, expreso:

“La “solucién de continuidad’, a que alude Ia consulta, consiste en que,
por disposicién legal o de decrelo ejeculivo, para los efectos det
reconocimiento de determinadas prestaciones sociales, la desvinculacion
def servicio no es Juridicamente relevante si el empleado publico se refira
de él y se vuelve a vincutar inmediatamente o dentro de un determinado
plazo. En consecuencia, sila ley o el decreto efecutivo nacionat disponen
Para el reconocimiento de una prestacion social, que Ia desvincutacién del
servicio durante un liempo determinado no conslituye solucion de
continuidad, eflo significa que, para su reconocimiento, se pueden sumar
fos tiempos servidos antes de la desvinculacion ¥ con posterioridad af
nuevo ingreso {...) 8°) La prima de vacaciones, /a prima semestral o de
servicios y la prima de navidad deben pagarse por Ia entidad en la cual se
causenf..). “

Es pertinente precisar que el solo hecho de no transcurrir mas de quince dias entre el
reliro del funcionario y su nueva vinculacién con la Administracion, no faculta 3 esla
ultima para que reconozca al servidor el derecho de Ia no-solucion de conlinuidad para
el reconocimiento de determinada acreencia laboral, pues para que ésla figura proceda
deben darse los siguientes Presupuestos: de un lado que en I3 nueva enlidad a la que
se vincule el funcionario se aplique el mismo régimen salarial Y prestacional que
disfrulaba en la entidad Que se relird y, que la no solucidn de continuidad se encuentre
expresamente consagrada en la ley.
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Enlonces, para el caso planteado es claro que se trata de funcionarios de distinto nivel
Yy no existe una norma legal de remisidn expresa que haga exlensivo el beneficio
acumulacién de liempos servidos para el reconocimiento de la prima de servicios a los
empleados del nivel territorial,

Lo anterior hasla tanto el Gobierno Nacional expida las normas que fijen el régimen
salarial de los empleados plblicos del orden territorial entendido como la creacidn de
los factores salariales ¥ suU monto maximo.

El presente conceplo, al tenor del arliculo 25 del Cddigo Conlencioso Administrativo,

no compromete la responsabilidad de |a Auditoria General de Ia Republica, ni es de
obligatorio cumplimiento.
p

Cordialmenta, ’7
Q&A‘

S
DAYRA ENNA CONCICION PERICO
Directora Qlicina Juridica

Proyectd: Marla Kathering Ramirez Navarrele,
Abogada Oficing Jurfdica
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