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MEMORANDO INTERNO
Neiva, 26 de noviembre de 2008
218
PARA: Dra. DAYRA ENNA CONCICION PERICO, Directora Oficina Juridica
DE: Gerente Seccional Vi,
REFERENCIA: Solicitud conceplo juridico

En desarrollo de nuestra funcién constitucional Y con base en el Decrelo 272 de 2000, que nos faculta para
ejercer la vigilancia de la geslién fiscal de las contralorias lerritoriales, me permito solicitarla emitir concepto
Juridico respeclo a:

»  (Pueden los entes terriloriales a la luz de las disposiciones de austeridad en el gaslo pablico efectuar
erogaciones por concepto de bonos naviderios enlregados a los hijos de los funcionarios con cargo al
nubro de Capacitacion, Bienestar Social y Estimulos?

Este gaslo se encuentra contemplado en el Decreto 0062 del 8 de febrero de 2001 de la Alcaldia
Municipal de Ibagué, como se trascribe a conlinvacion: “Capifulo If - Agasajos Publicos y Gaslos
Suntuatios, Articilo 13.- Frohibese ordenar, auforizar o efecluar flestas, agasajos, celebraciones o
conmemoraciones y oforgar regalos con cargo al Tesoro Piblico, salvo en fas actividades de bienestar
social relacionadas con fa celebracion do la navidad de fos hifos de los funcionarios municipales”,

Agradecemos su colaboracién al respecto para conocer la posicién institucional de la Auditoria General de [a
Repdblica, tenlendo en cuenta que este gaslo se realiza a nivel municipal, soportados en el decreto
anleriormente citado,

Cordial Saludg,

S

e fotocopia Decreto 062 de 2001 - 8 folios
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PORBL CUAL SE DICTAN NORNAS DE AUSTERIDAD EN FL
GASTO PUBLICO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
ElAdealle (B3 de [baged, en uso de sus facultades consttucionales en especial
[z que te contieren los articulos 314 v 3135 de la Constitucion Politiea, :

(CONSIDERANDO 4

LR Lo

e uno de los proposios del Gobrermo Muuzipal es el de deszzollyr una
elara politten de nustendad, controf v racionalizacion del gusto pablico,
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geflenies fjdas por of Consgjo Naclonal de politica econdnuca v Social,
Conpes v Conhis Municipal, seadn sea el cuso.

ARTICULQ 3o.- La autorizacién de horas extras y comisiones por parte del
ardenador del gasto, sole se¢ hurd cuando asi lo impongan las necesidades
reales © imprescndibles del'servicio de los drganos pablicos, de conformidad
con lis normas legales vigentes. Las partidas asignadas en el Presupuesto
et <de cada organo para el efecto, no pedrin ser incrementadus durante lg

VIZENCHL,

ARTICULO do.- Los jefes de los drganos plblicos velarin porque la
provision v desvineulacion de cargos e hlca de acuerdo con las normas
vigenies ¥ previa  venticacidn de la extstencia de los recwrses y el
cumpliurento de los térnunos v requisitos legales exigidos para el efecto.

ARTICULO So.- Los apoderados de los drganos publicos deberan garantizar
que fos pagos de las conctliaciones judiciales, las transacciones y todas las
soluctones alternativas de conflictos scan oportunds. defendiendo siempre los
tntereses del Municipio, de acuerdo con informes periddicos de gestion . con
el hin de evitac gastos adicionales para el ‘Tesoro Publico, mediante el
scgutniento exhaustivo y colsberacion activa en el tramite del Pago a que
hubiere lugar, asi como para el recaudo de Jos dineros o bienes, segiin el caso,
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Jeoeste Decrsto un programa de vacacones de tal fonna gue todos los
tuncionanos disiruten de los pertodos una vez este se venza y i e acumulen, {

PARAGRAFO .- 3Solo por reliro del servicio o por excepeionales
circunstancias, el Alcalde autonzard la indemnizacion de vacaciones, mediante
acto malivado.

ARTICULO 8.- La capacitacton autonzada estard relacionada de maner:
directa con los funciones propras del cargo, previn cettificacién del Secretario
de Despacho respective o quen haga sus veces v el compromiso del
funcienarte Je reproductr los conocimientos adquinidos a favor de la
sadnusistracton Muncipal Se protube la participacion en seminarios y eventos
de copaciacion con mas de tres (3) dias de duracién, sin pequicio que los
pastos ucastonados por fuera de dicho Linute, puedan ser ‘Lmnué.?c por persona
natury o Jundlm diferente del Municipio.

ARTICULO 90.- La Secretarii de Hacienda efectuard de manera iimediata un
estudio que pernuta comparar y actualizar la inforMacion referente a todas las
Resciuciones expedidas reconociendo Auxilios Funeranios frente a la némina
de Peasionados de tal manera que como producto de dicha depuracion, sean
sustrasdos de esta Wtima [os pensionados va fallecidos. Igualmenle establecera
un stema para que en el momento de producirse una resofucion de
reconocinuento de un *\uulm I'uncrano c_produzm Ia nov cd-'* en-la nummu~ 43
de B3 rnhd* R Mo i ‘ : S

'u . ‘._ . "
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brenes wunuebles de propredad del Munapio v ajustard los respectivos

cunoses de arendanyento,

ARTICLULO 12.- La Secretaria Administrativa v la Secretaria de Hacienda, en
el termine de sesenta {60} dias organizaran el archivo y el kardex de
pensienados, v adelantaran los tramites pertinentes para el cobro directo o por
contruacion de las cuolas partes pensidnales causadas y adeudadas 2l
Municipio. ]

CAPITULO II

Agasajos Publicos vy Gastos sunluarios.

ARTIL I_.-'_[_,Q@‘)__thibes:: ordenar, autorizar © clectuar fiestas, agasajos,

“celebriciones o conmemoraciones y  olorgar regalos con cwgo al Tesoro

Pablico, salvo en las actividades de bienestar socia relacionadas con la
celebrzcion de la navidad de los hijos de los functonanos Municipales.

ARTICULO 14.- Solamente el Concejo Muncipal+y el Alcalde en los casos
estrictaniente necesarios y con las medidas de austeridad posibles podran
efectzar recepeiones oficiales para atender Jefes de Estado, Ministros, Jefes de
Depatamento  Administrativo.  Gobernadores,  delegaciones -oficiales vy

perseaalidades culturales, cientificas o comerciales de olros paises o regiones

hacm rales que visiten la ciudad de Ibaeuc R

Los  rmnos pﬁbli-:ns solo podrin celebrar contrams de pudlicidad
carile. - propagandistico, cuando estos tengan por objeto publicrzr los bienes v
e ofresean en competsii con oz parpey ares o pattel desarrolln
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comtitidad sobre el funcionantenty v actividades de cads enndad, sin que
pucdian tener caracter propagandistico o publicitano en favor de los Jefes do
los druanos publicos o cualquier otro funcionano,

ARTICULO 16.- Prohibese a los senvidores publicos la realizacion de gastos
suntuarios, la mpresion, stimuustro y wilizacion con cargo al Tesoro Publico
de tanetas de presentacion, de Navidad, conmemoraciones, aniversarios o
sinulares v el uso con lines personales de vehiculos v de los senvicios de
correspondencin teléfono v comunicacion,

ARTICULO 17.- La papeleria de cada uno dz los drganos publicos debera ser
undlorme en su cabdad, preservando claro: prncipios de austenidad en el

gasio

ARTICULQ 18.- No se podran hacer erogaciones para nuevas atiliaciones de
organss piiblicos o servidores a clubes sociales o entidades del mismo orden.
En consecuencia, no se podra autorizar pagos por NUevas acciones y nuevas
inscripeiones, Las suscripciones vigentes no serén renovadas a su vencimiento,

Queda igualmente prohibido a los r&rgam;s v servidores publico: la wilizacién
de tarjeta de crédito con cargo a Tesoro Pablico.

Mun. :p!] su cuerpo de ~:egundad Prmdr.nl-' del Cc-nc:}a a ln- ‘:r:crclanm de
Despicho, o quienes hagan sus veces.

[ - Los s:mdores pithhzos que tepzn sagnads wohetios v e ost- aneluidos on
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Serd responsable  del cumplimiento  de esta disposicion o Secretaria
Admisustralivie en consecuencia los asigiiados.
ARTICULO 20.- Los drganos publicos. cuando lengan disponibles vehiculos, i
conformaran un grupo con ellos para atender las necesidades ocasionales ¢ \
indispensables del servicio asi coemo para ¢l desarrollo de sus funciones, cntre b
las cuales se incluyen las actividades necesana para atender la scgunidad de los i

functonanos publicos.

ARTICULO 21.- Los servidores piblicos que por razén de las labores de su
caree deban trasladarse fuera de su sede no podran hacerlo con vehiculos de
esta, sulvo cuando se trate de localidades cercanas v oresulte econdmico o
cuande el desplazamiento tenga por objeto wisitar obras para cuva inspeccion
requiere el uso continuo del vehiculo.

PARAGRAFO: Exceptiase de la presente prohibicion los funcionarios

refendos en el articulo [9 del presente Decreto.

ARTICULO 22.- La Secrelaria Administrativa deberd efecluar v entregar

dentro de los treinta (30) dias siguientes a la expedicion del presente Decreto,
un estudio sobre el parque automotor al servicio del Municipio y efectuar las

recomzndaciones necesanas pa:a SU uso racmnat que permita una dccmun en

 matera de nuctcndad

.......

ARTHULO 23.- En los comraos no s2 padran pactir dzsembolsos en

que r::-{-:cdam ¢ progoum aned de oy aprobade por el Consejo

i . S < R [ -
aiur coab de Politren Pscad Oty o Ing menis de paga esablioadas por este,
Jither satratar deherd.
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ARTICULO 2-4.- Sin pequicio de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, para lus
compris que se realicen sin beitacidon o concurso de ménto. los drganos
piblicos tendran en cuenta las condiciones que el mercado ofrezca Vv escogeran
tas mas tavorables para el Tesoro PUblico, para lo cual efectuaran el analisis
respectivo previe a la adjudicacion del contrato.

ARTICULO 25.- La Adnunistracidn Central y los organos publicos solo
podran celebrar comtratos de consultoria o de prestacion de servicios con
personas naturales cuando no emsta personal de planta necesario o se
requicran conocimientos especializados para la acuvidad o labor requenda,
Esta cucunstancta debera ser debidamente motivada por ¢l Alcalde o Jefe de
establecimiento y la dependencia que requizee ¢l senvicio demostrando los
beneticios recibidos con la contratacion en el marco del programa de
saneqtuento Fiscal. :

ARTICULQ 26.- No podra pactarse remuneracidn para el pago de senvicios
calificados a personas naturales que prestan servitios en forma continua para
asuntos propios del organo publico. por un valor mensual superior a la
remuneracion lotal mensual establecida para ¢l jefe del drgano piblico

respeclivo.
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ARTICULO 28.- Lu Qireccidn de Gestidn Contable y Fuwuwiera Jebera J
efectuar conciliaciones pensuales Jdentro de los dies {107 dias habiles i
siguienies 4 cada ejercicio v levar actualizados los Lbros Auxibiares v Mavores. i
ARTICULO 29.- De conformidad con ef articulo 14 de la Ley 344 de 1996, j
colamente e procederd al pego de {esantias  Parciales cuando exasta {
aproptacidn presupuestal disporuble para tal efecto, para lo cual la Secretaria i
. @ e . ] . . . 3l
de Hacienda asi como los demds Orgaos plblicos, deberan obtener ;

sviatente v por eserito expedida por I respectiva dependencia, la

pr
correspondiente disponibilidad presupuestal para ¢l efecto.

ARTICULO 30.- Serd obligacion de los servidores publicos que autoncen el
reconveimiento v pago de Cesantias Parciales a favor de empleados oficiales de
la Administracién Municipal, velar por la correcta aplicacion o destinacion de
los recursos pagados por dicho concepto, con el objeto de quz no se desvie
para tines diferentes a los establecidos en las disposiciones legales vigenles,

ARTICULO 31.- Comuniquese el presente acto - Adminiarativo a las
diferenies  Dependencias  de. la Administracion. lgualmente a  los
establecimientos publicos, empresas [ndustriales y Comerciales del Estado, v

¢ servicios piblicos del orden Municipal que existan 0.a las que

empresas d
Juntas Dhreclivas sc

llegarsn a existir. para que por intermedio de  Sus

. festablescan directrices en similares témiinos. .,
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DE : DAYRA ENNA CONCICION FERICO
Directora Oficing Juridica

ASUNTO : Respuesta concepto juridico,

Dociora Alba:

En consulta realizada Hor usted mediante radicado 20082180051423 se emite conceplo
juridico para efectos da dar respuesta a su interrogante.

Lo que se consulta.

¢Pueden los enles territoriales 2 fa uz de las disposiciones de austeridad en el gasto publico
efecluar erogaciones por concepte de benos navidedops entregados a los hijos de [os
~ funclonarios con cargo al rubro de capacilacian, bienestar social y estimulos?

Se considera

En cuanto a la nomatividad que reglamenta la austeridad en ol gaslo en los diferentes
ordenes temitoriales, el decreto 1737 de 1998 del orden nacional, por el cual se expiden
meadidas de austerdad y eficiencia v se someten a condiciones especiales la asuncidn da
campromisos por parte de las entidades publicas que manejan recursos del tesero puiblico,
sefala en su articulads o siguiente:

ARTICULO 20. Las entidades tarritoriales adoptardn meditdas equivalantes g
las aqui dispuestas en sus organizacinnes adminisirativas.

ARTICULD 12, <Articulo modificado por el articulo 2 del Decrelo 2445 de 2000,
el nuevo texto es el siguiente:> Estd prohibida la realizacton de recepciones,
fiestas, agasajos o conmemoraciones de las entidades con cargo a los
recursos del Tesore Pablico,

Se exceptian do |z anterior disposicion, los gastos que efsctden gl

Cnand Y (O




Departamento Administralivo tle la Presidencia de |n Replblica, y los gastos
para reuniones protocolarias o internacionales qQue requieran realizar los
Minislerios de Relaciones Exteriores, de Comercio Exterior v de Defensa
Nacional y la Falicia MNacional, lo mismo que aquellas conmemoraciones de
aniversarios de creacidn o fundacion de las empresas industriales y
comerciales del Estado del orden nacional cuyo significade, en crilerio del
Departamento  Administrativo de |a Presidencia de la Repiblica, revista
particular imporiancia para a historia del pais. (negrilla nuestra}

Como se avizora del articulo 2%, el maximo organismo en mataria econdmica y presupuestal
del pals, Ministerio de Macienda y Cradito Publico, plantea como politica Estatal la austeridad
en el gasto, persuadiendo a los antas territorinles para que en sus administraciones tomen
medidas equivalentes, mas no iguales, a las adoptadas por el nivel nacional, Lo anterior, tiene
camo fundamento e! respeto por la autonomia de los entes terriloriales en el manejo da sus
intereses vy recursos propios, y en términos generales en maleria presupuestal,

Respecto e la autonomia de |as entidades territoriales la constilucién politica {articulo 287)
indica que éstos goran de autonomia para la geslion de sus intereses y el mangjo de sus
récursos, entre otras facultades, dentro de los limites sefalados en la ley, ademas eslablece
que, las ccmpetencias alribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (articulo 288),

Sobre esle tema de en paricular 1a Corte Constitucional en sentencia C-720 de 1999
concluyd,

“Dado que el legislador debe respetar el reducto minimo de la autonomia de las
entidades terrtoriales, uno de Cuyos elementos centrales es el derecho a
administrar sus recursos propios, resulta claro que cualquier intervencién
legistativa en es'a maleria exige una juslificacion objeliva ¥ suficiente, Como fue
explicado, la facultad de intervenir en Ia destinacién de los recursos nacionales
cedidos o transferidos surge de un conjunte de normas constitucionales que
habilita. de manera especifica, dicha intervencidn, No obstanle, no existe en la
Carta una norma que justifique, in genere, [a intervencion del legislador en la
administracidn de los recursos propios de dichas entidades. Por &l cantrario, la
posibil'dad constitucional de manejar en forma auldénoma sus propios TECUISOS
€s una garantla necesaria para asequrar que las en idades territoriales puedan
verdaderamente. disefiar un presupuesto de gaslos e inversiones ajustado 3 sus
propias necesitades y priordades. (subrayado fuera do taxto)”

Conforme @ o anterior, y en desarrallo de la mencionada autonomia de os entes territoriales
¢l despacho del la Alcaldia de Ibagué expidid el decreto 082 de 2001 en cuyo articulo 13
indica:

Articulo 13, Prohibase ordenar, autorizar o efectuar fiestas, agasajos,
celebraciones ¢ canmemoraciones y olorgar regalos con cargo al Tesoro
Pdblico. salve en las aclividades de bienestar social refacicnadas con Ia
celebracion de |a navidad de los hijos de los funcionarios Municipales,

Entonces, de la anterior norma territorial se evidencia que efectivamente se tomaron medidas
equivalentes a la del orden nacional Y que a su vez en desarrollo de su autonomia se




establecid una excepcién, al igual que el orden nacional, la cual va encaminada al
cumplimiento de una dispasicién de orden laboral, brindar actividades de bienestar social a los
funcionarios pero realizada a los hifos de éslos.

Obsérvese que el Decreto — Ley 1567 de 1998 por al cual se crea el Sistema Nacional de
Capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado, sefiala:

ARTICULD 20, BIENESTAR SOCIAL. Los programas de bienestar social deben
arganizarse a partir de las iniciativas da los servidores publicos como procesos
permanenies crientados a crear, mantenar Y mejorar las condiciones que
favorezcan el desarrolio integral del empleado, el mejoramienlo de su nivel de
vida v el de su familia: asi mismo deben permitir elevar los niveles de
salisfaccién, eficacia, eficiencia. efectividad e idenlificacian del empleado con el
servicio de la entidad en la cual labora,

PARAGRAFO, Tendran derecho a_beneficiarse da los programas de bienestar
social tados los empleados de la entidad ¥ sus familias.

lguaimente dzbe recordarse que en desarrollo del principio de planeacién presupuestaria, los
programas de bienestar social deben estar incluidos dentro dal presupuesto del ente territorial
¥ contar con la correspondiente apropiacion presupuestaria dentro de [a vigencia para la cual
5@ pretende realizar 1a aclividad,

El presupueslo colombiang, por expresas disposiciones constilucionales, debe ser un reflejo
de los planas y programas de desarmollo econémico ¥ secial que se elaboran por el Gobiermo
de una manera democratica y participativa, y las leyes de los planes son obfigatorias lanto
para et ejecutivo como para el legislativo’,

A titulo de jurisprudencia la Corte Constitucional en sentencia C-337 de 1993 indicad:

‘el presupuesto Genemt de la Macion debord reficjar los planes de largo,
mediano y corfo plazo. En consecuencia, para su elaboracidn se temardn en
cuenta los objetivos de los planes ¥ programas de desarrollo econdmico v social,
el plan financiero v el plan aperativo anual de inversiones, ¥y la evaluacitn que de
eslos se lleve 2 cabo conforme a las disposiciones consagradas en el Estatuto
Organico y en su reglamenta.”

En consecuencia, a juicio de esta oficina, los entes territeriales sj pueden tamar este tipo de
medidas con base en la autonomia territorial que delentan, empero, siempre y cuando no
dosconozean la constilucion y la ley oplicable a eslus anlos.

En el caso objeto de esludia, de la simple lectura del articulo 13 expuesio, es decir, sin
conocer la aplicacién factica dada a la norma o mejor sin saber s con base en esta norma se
fue al extremo de vulnerar los principios de racionalizacion del gasto, no se observa que la
disposicién objeto de andlisis per se conslituya una trasgresion a la politica de austeridad en
el gasto; por el contrario es una manifestacién de |a autonomia dentro de unos limitos
responsables,

' Curso de Derecho Fiscal, Universidad Externado de Colombia, toma 1, pdgina 250, primera edicidn,




Desde un escenario diferente y que gscapa de la competencia de |a administracidn, os

importante lener presente que los actos administrativos cuentan con la caracleristica da |a
presuncion de legalidad.

La presuncion de legalidad acompana a los actos administrativos creadores de situaciones
juridicas subjetivas ¥ les da obligatoriedad, imperatividad y cponibilidad, mientras dicha
presuncion no sea destruida mediante ol gjercicio de las acciones perinentes, y generen Ia

lotalidad de sus efeclos juridicos en tanto no sean declarados nulos por los Irbunales
competentes ?

Cordialmente,

P \
/ J .o
\ v _
AYRA ENNA'CONCICION PERICO
Direclora Oficina Juridica

Preqecld: Fablan Jaimes Poviega
Abopido de Lo olcina jurldcadn la A G A

* Penagos Gustavo, El Aclo Administrativo, Ediciones fibraria dal prefosional. quinta edicidn. Tome |,




