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Ayurie  S48° CONTULTA SODRE THAMTE PARA (NGRESAR AL PRESUPLESTD

Doctora:

ANA CRISTINA SIERRA DE LOMBANA
Auditora General de la Republica
Carrera 10 No. 17 - 18 Piso 9
Bogotd DC.

Asunto: Consulla sobre fromile para _inqresar al presupuesio de la
contraloria recursos por la venta de vehiculo,

Cordial saludo.

Comedidamente me permito formular a Usted lo siguiente cansulla, con el
animo de obtener crientacién por parte de ese organismo de control
frante al tema que a confinuacion se expone:

La Contraloria Departamental del Huila, cuenta para la movilizacion de sus
empleados, con un campero {ipo 4X4 cabinado, el cual se encuentra ya
en regular estado, imposibilitando el acceso a muchos puntos de la dificil
geografia del Deparfamento, muchas veces retrasando la labor de os
equipos auditores.

Para solucionar esta sifuacion, fa opcion mas favorable para ia Entidad
resulta ser el cambio de este vehiculo por uno nuevo, cuyds caracteristicas
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comrespondan a las exigencias del terrenc sobre el que se exlienden las
diferentes vias del Departamento.

Sin embargo, a la hora de realizar estos cambios, surgen dudas sobre el
procedimiento a seguir: zpuede la Contraloria Departamental del Huila
levar a cabo la venta del vehiculo averiado? Y 3Cudl seria el
procedimiento a seguir a fin de poder ingresar los recursos provenientes de
la venta al presupuesto de la entidad, toda vez que se frata de la venta de
un activo?

En estos términos me permito elevar a Usted la presenfe consulla a fin de
obtener orientacién sobre el procedimiento que debe adelantar lo
Confraloria Departamental del Huila respecto de la venfa del vehiculo
referenciado.

Atentamenrnie,

CONSTANTINO TRUJILLO HERNA

%@B flamental del Huila
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Bogotd D.C., OJ 110.05. 2009

Devalvel
Doclor
CONSTANTINO TRUJILLO HERNANDEZ
Contralor Departamental del Huila
Contraloria Departamental del Huila.
Carrera 4 calle 8 esquina Edificio Gobernacién 5° piso.
Neiva-Huila.

REFERENCIA:. Rad. 2008-233-005985-2
\enta Vehiculos

Respetado Doclor Trujillo:

Esta oficina recibié su solicitud de concepto donde planiea dos interrogantes "¢ puede
la Conlraloria Deparlamental del Huila llevar a cabo la venla del vehiculo averiado? y
4 Cudl seria el procedimiento a seguir a fin de poder ingresar los recursos provenientes
de la venta al presupuesto de la entidad, toda vez que se lrala de la venta de un
activo?.”

Antes de entrar a resolver sus inquietudes es convenienle recordar que, dadas las
funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Repiiblica,
no puede este ente de control tener injerencia en la ioma de decisiones que sean de
compelencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un conlrol posterior y
seleclivo de su gestién fiscal; per tanto nos abstenemos de emilir conceplos sobre
asuntos o situaciones particulares individuales o concretas que puedan llegar a ser
somelidos a vigilancia. Asi, se procedera unicamenle a dar unos lineamientos
generales sobre el tema.

Hecha la aclaracidn anterior es pertinenle hacer las siguientes precisiones de orden
legal:

En relacién con su primer interrogante el decreto 4117 de 2007 en su articulo 1°
establecia que las entidades eslatales sefialadas en el articulo 2° de la ley 80 de 1993
podian dar en venta bienes que no requirieran para su servicio a ravés del sistema de
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martillo utilizado por las enlidades financieras. Sin embargo dicho decreto fue derogado
expresamente por el decreto 066 de 2008 por el cual se reglamentaba parcialmente la
Ley 1150 de 2007, el decreto 066 de 2008 a su vez fue dercgado por el decrelo 2474
de 2008, tambiénireglamentario de la ley antes cilada.

Por tanto, en la aclualidad la normatividad que rige la materia es la ley 1150 de 2007
que en su articulo 2° establece que la enajenacion de bienes del Estado debera
realizarse a lravés de la modalidad de seleccion abreviada.

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del
contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y conlratacion directa, con
base en las siguientes reglas: {...)

2. Seleccién abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a fa modalidad de
seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que por fas caracteristicas def
objeto a contratar, las circunstancias de la contralacién o la cuantia o destinacion
del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestion conlractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Serén causales de seleccion abreviada las siguientes:

{...)

e) La_enajenacién de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se
refiere fa Ley 226 de 1955

En los procesos de enajenacién de fos bienes del Estado se podran utilizar
instrumentos de subasta y en general de todos aquellos mecanismos autorizados
por el derecho privado, siempre y cuando en desarrolio del proceso de
enajenacion se garantice fa Iransparencia, la eficiencia y la seleccion objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor dof
avaliio comercial y ajustar dicho avaltio de acuerdo a los gastos asociados af
tiempo de comercializacion esperada, administracion, impuestos ¥
manlenimiento, para determinar el precio minimo al que se debe enajenar el bien,
de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Macional,

La enajenacion de los bienes que formen parte del Fondo para la Rehabilitacién,
Inversién Social y Lucha conlra el Crimen Organizado, Frisco, se haréd por la
Direccion Nacional de Estupefacientes, observando los principios del articufo 209
de la Conslitucion Politica y la reglamentacién que expida ef Gobiernc Nacional,
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leniendo en cuenla las recomendacionas que para el efecto imparta el Consejo
Nacional de Estupefacientes.

El Reglamenlo deberd determinar la forma de seleccion, a fravés de invilacién
publica de los profesionales inmobiliarios, que actuaréan como promotoras de las
ventas, que a su vez, a efecto de avaluos de los bienes, se servirdn de
avaluadores debidamente inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores y
quienes responderan por sus actos solidariamente con los promolores.

Las reglas y procedimienlos que deberan alender la administracion y los
promolores y la publicidad del proceso deberan garantizar la libre concurrencia y
oporiunidad de quienes participen en el mismo.

Los bienes seran enajenados a lravés de venla direcla en sobre cerrado o en
publica subasta. La adjudicacién para fa venia direcla debera hacerse en
audiencia publica, en donde se conozcan fas ofertas iniciales y se efeclie un
segtindo ofrecimiento, frente al cual se adjudicara ef bien a quien oferte el mejor
precio. En fa subasta pubﬂﬂa, de acuerdo con el reglamento delinido para su
realizacion, el bien sera adjudicado al mejor postor.

La venta implica la publicacién previa de fos bienes en un diaric de amplia
circulacion nacional, con la delerminacion del precio base. El interesato en
adquirir bienes debera consignar al menos el 20% del valor base de venla para
participar en la oferta;..."
|
En consecuencia, la enlidad que pretenda enajenar bienes del Estado deberé acogerse
a la legislacion vigenle sobre la materia, la cual ha estipulado que en los procesos de
enajenacion de los bienes del Estado se podra recurrir a instrumentos de subasta y
en general a todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado,

siempre y cuando se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccién
objetiva.

Es claro que la venla se puede realizar de acuerdo con lo antes expresado, en cuanlto

a su segundo interrogante sobre el ingreso de los recursos al presupuesto de la
entidad se sedala lo siguiente;

Las entidades terriloriales se rigen en materia presupuestaria por la Constilucién, la
Ley Organica del Presupuesto y los estatutos organicos del respectivo ente territorial.
Por tanto, los presupuestos de la Nacion, de las enlidades lerritoriales y de los entes
descentralizados de cualquier nivel administralivo estaran sujetos a la ley organica del

presupuesto en las diferentes fases del proceso presupuestal (programacion,
aprobacién, modificacién y ejecucion).
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Las contralorias terriloriales son una seccién dentro del presupuesto general del
respeclivo ente territorial, por lo cual no tiene un presupuesto propio, sino asignacién
presupuestal que debera incluir las lransferencias del nivel como las cuotas de
fiscalizacion del nive! descentralizado. En olras palabras los organos de conlrol no
tienen presupuesto de ingresos, por ser solamente una seccién en el presupuesto de
gaslos del respectivo ente terilorial, razén por la cual no puede recibir ingresos
dislintos a la apropiacién presupuesial que le asigna el deparlamenlo, disirito o
municiplc segun corresponda.

En consecuencia los recursos recaudados por la venta de activos de las contralorias
territoriales entran directamente a formar parle del presupuesto del Ente Territorial.
Para que dichos recursos ingresen al presupueslo de la respecliva contraloria deben
asignarse a la seccion contraloria dentro del presupuesto general del Departamento
para esle caso, ya que loda operacion presupuestal debe cumplir el con el
procedimiento sefialade en el eslatulo organico del correspondiente ente territorial de
conformidad con la Conslilucién y la Ley Organica del Presupuesto.

Con las anteriores precisiones juridicas se espera haber dilucidade sus inquietudes.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo,
no compromele la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni es de
obligatorio cumplimiento

Cordialmente, - —\
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DAYES ENNA CONCICION PERICO
Jrectur‘h Cficina Juridica

Proyoctd: Marla Kathonina Ramlirez Navarrels,
Abogada Qficina Juridica
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