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MEMORANDO INTERNO

Bogota D. C., 1 de diciembre de 2008
216

PARA: DAYRA ENNA CONCICION PERICO, Directora Oficina Juridica.
DE: PEDRO FRANCISCC MUSKUS OTERO, Gerente Seccional IV

ASUNTO:  Traslado solicitud concepto

Para su informacion y fines pertinentes me permito remitir la solicitud de concepto
elevada por la Conlraloria Departamental de Arauca a esta Gerencia, sobre la viabilidad
juridica y técnica para efectuar la vinculacion de profesionales a través de contralos.

Cordialmente,
4

—_—
PEDRO FRANCICO MUSKUS OTERO

Gerente Seccional IV

Anexo: Uno {1 folio)
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REPUBLICA DE COLOMBIA N
' DEPARTAMENTO DE ARAUCA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE ARAUCA
e~ DESPACHO DEL CONTRALOR

CD.01.6.1-791
Arauca, 26 de noviembre de 2008

Doctor

PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO
Gerente Seccional Santander

Auditoria General de la Repblica
Bucaramanga (Santander)

Asunto: Solicitud concepto, contratacidn prefesionales.

Respetado Sedor Auditor:

La Contraloria Departamental de Arauca se propone redireccionar el recurso presupuestal con
el objetivo de fortalecer la actividad misional de la entidad, enfatizando esta gestién durante la
vigencia fiscal 2009, 2010 y 2011.

Teniendo en cuenta que la ampliacién de la planta de cargos en el nivel profesional demanda
costos que en la actualidad no puede asumir la entidad y con mayer rigor a futuro por el
incremento en prestaciones sociales y emolumentos salariales que ello implicaria frente a Ia
transitoriedad de la norma (ley 1151 de 2007), este despacho ha considerado la posibilidad de
contratar profesionales con perfiles relacionados con las lineas de auditoria que pretende
ejecutar durante las futuras vigencias fiscales de este periodo constitucional.

En tal sentido, le solicitamos muy respeluosamente se sirva conceptuar sobre la viabilidad
juridica y técnica para efectuar este tipo de vinculacion, a fin de que no se deslegitime el
procesc auditor ni las posteriores etapas de investigacion que pudieran derivarse de ello,
teniendo en cuenta que los auditores que efectuarian el analisis técnico ylo juridico no
pertenecerian a la planta de cargos de la entidad.

Coardialmente,

Contralor del Departamento de Arauca

Proyectd y Elaboré: Maria Helenn Figuera Cisneros
CO-extornos

iControl y vigilancia fiscal, un compromiso de todos!
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Doclor;

SEBASTIAN VERA ALVARADOD
Conlralor del Departamento de Arauca
Carrera 22 No. 18-32.

Arauca — Colombia.

Asunto.: Solicitud de Concepto sobre la conlratacién de Profesionales por las
Contralorias para cumplir con la funcidn de control fiscal.

Respelado Doclor Vera:

En comunicacion recibida en esla oficina el 3 de diciembre de 2008, usted
manifiesta que: “/a ampliacién de fa planta de cargos en el nivel profesional
demanda coslos que en la actualidad no puede asumir la entidad y con mayor rigor
a futuro por ef incremenlo en prestaciones sociales y emolumentos salariales que
ello implicaria frente a la transitoriedad de la norma (ley 1151 de 2007}, esle
despacho ha considerade la posibilidad de contratar profesionales con perfiles
refacionados con las lineas de auditoria que prelende ejecutar durante las fuluras
vigencias fiscales de este periodo constitucional”,

De acuerdo a lo anterior usted solicita conceplo scbre la viabilidad juridica y técnica
para que la Contraloria departamental de Arauca contrate a profesionales con
perfiles relacionados con las lineas de audiloria, con el fin de no deslegilimar el
proceso audilor ni las postericres etapas de investigacién que pudieran derivarse de
ello, teniendo en cuenta que los auditores que efecluarian el analisis técnico ylo
juridico no pertenecerian a la planta de cargos de la enlidad.

En desarrollo de la funcién de conceptualizacion asignada a esta dependencia, me
permito efectuar las siguientes consideraciones en relacién con las inquieludes
planteadas en el oficio de la referencia.

En primer termino es importante recordar que el control fiscal es una funcién pablica

14 ENE 2008
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y como tal se cumple a lravés de personas vinculadas al Estado en calidad de
servidores publicos en la forma prevista por la constilucién y la ley. Es asi como el
consliluyente para el ejercicio del control fiscal en el nivel territorial indicé que éste
seria ejercido por las conlralorias de los departamentos distritos y municipios ¥
determing que para ello las asambleas y los concejos las organizarian y dotarlan de
aulonomlia administraliva y presupueslal: es decir, debian darie una estructura, de la
cual hace parte la planta de personal, para poder dar cumplimiento a la finalidad con
que fueron creadas.

En efeclo, el articulo 272 de la Constitucién Palitica Consagra:

“La vigiancia de la geslién fiscal de los departamentos, distritos ¥ municipios
donde haya conlralorfas, corresponde a éstas y se gjercerd en forma posterior
y sefectiva...".

...Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales
organizar las respectivas conlralorias como enlidades técnicas dotadas de
autonomia adminisiraliva y presupuestal...”

En desarrollo de este mandato constilucienal, la ley 42 de 1993 en sus articulos 65 ¥
66 dispone: “

Articuto 65. Las contralorias departamentales, distritales y municipales
realizan la vigilancia de fa gestion fiscal en su jurisdiccion de acuerdo a
fos principios, sistemas y procedimienios establecidos en la presente Ley.

Les corresponde a las asambieas departamentales y a los concejos
distritales y municipales la organizacién y funcionamiento de Ilas
coniraforias que haya autorizado fa ley.”

"Articulo 66. En desarrollo de! articulo 272 de la Constilucién Nacional, las
asambleas y concejos distritales y municipales deberdn dolar a las
contralorias de su jurisdiccion de aufonomia presupuestal, administrativa,
Y conlractual, de tal manera que les permita cumplic con sus funciones
como enlidades técnicas.”

Recapilulando tenemos que por regla general la funcion plblica se presla por parte
del personal perteneciente a la enlidad oficial correspondiente; sin embargo, para
aquellos evenlos en los cuales con el personal de planta (por insuficiencia o por
requerirse de- conocimientos especializados) no es posible el cumplimiento de
alguna aclividad relacionada con la administracion y el funcionamiento de una
entidad publica, la ley consagrd un instrumento contractual que facilita la
consecucion de los fines estalales. Este instrumento no es otro que la celebracién

conlratos de prestacion de servicios en los términos del articulo 32 de la ley 80 de
1993, el cual sefala:
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“Son contralos de prestacion de servicios los que celebren las entidades .
estalales para desarroflar aclividades relacionadas con la administracién o

funcionamiento de fa entidad. Fstos coniratos solo podran celebrarse con

personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con

personal de planta o requieran conocimientos especializados...”

Estos contratos lienen como caracteristica la temporalidad; es decir, su duracién
debe ser por tiempo limitado, solo el necesario para ejecular el objeto contraclual
canvenido. Conlrario sensu “en el caso de que las actividades con ellos atendidas
demanden una permanencia mayor e indefinida, excediendo su caracter
excepcional y temporal para converlirse en ordinario ¥ permanente, sera necesario
que la respecliva entidad adopte las medidas ¥ provisiones pertinentes a fin de que
se de cabal cumplimiento a lo previsto en el ariculo 122 de la Carta Polilica, segun
el cual se requiere que el empleo plblico quede contemplado en |a respecliva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiante”.!

No obstante, esta norma de cardcter general no aplica para el caso de las
Contralorias Departamentales, loda vez que existe prohibicion legal expresa,
contenida en una norma de caracter especial, como es el articulo 15 de la ley 330
de 1996 que establace:

“Las Coniralorias Departamentales no podran conlratar la prestacién de
servicios personales para ef cumplimiento de funciones que estén a cargo
de los empleados que hagan parte de fa planta de personal. Iguaimente,
no podran destinar recurso alguno para alender actividades que no
tengan relacion directa con ef conirot fiscal. La violacion de lo dispuesto
en este articulo seré causal de mala conducta,”

Ahora bien, la constilucién y |a ley no han dejado a las conlralorias desprovistas de
la posibilidad de atender la funcién de control fiscal con personal diferente al de
planla. Veamos:

La Constitucién polilica en su articulo 267, inciso segundo, previé la posibilidad de
que la ley autorizara en casos especiales el gjercicio del control fiscal por empresas
privadas Colombianas “escogidas por concurso piblico de méritos, y conltraladas
previc concepto def Consejo de Estado.”

Alendiendo esle querer constilucional, el legislader mediante la Ley 42 de 1993,
dispuso en su-articulo 31:

“Los drganos de conirol fiscal podran conlratar fa vigilancia de Ja goestion
fiscal con empresas privadas colombianas, previo conceplo sobre su

CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-154.de 1997,
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conveniencia del Consejo do Estado, Estas serén escogidas por concurso
de mérito en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de ios recursos técnicos, econémicos y
humanos no le permitan af 6rgano de control ejercer fa vigitancia fiscal en
forma directa.

b) Cuando se requieran conocimientos técnicos especializados.

¢) Cuando por razones de conveniencia economica resultare mas
favorable, '

PARAGRAFO. La Conlraloria General de ia Reptblica determinara ias
condiciones y bases para fa celebracion del concurso de méritos, asi
como las calidades que deban reunir las empresas colombianas para el
gjercicio del control fiscal pertinente,

Los conlralos se celebrardn entre el contralor respeclivo y el concursante
sefeccionade con cargo af presupuesto del drganc de controf fiscal
correspondiente. La informacion que conozcan ¥ manejen eslos
conlralistas serd de uso exclusivo del organismo de control fiscal
coniratante.”

Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia se puede concluir que, las
contralorias departamentales no pueden celebrar contratos de prestacion de
Servicios con personas nalurales para ejercer la funcién de control fiscal, pero si
puede, previo conceplc del Concejo de Eslado, contratar con empresas privadas
colombianas seleccionadas por concurso de meérilos, el ejercicio de esla funcidn,
cuando concurra cualquiera de las causales previstas en el articulo 31 de Ia Ley 42
de 1993.

Seguros de haber resuello las inquietudes planteadas, esla oficina le advierte que
este concepto se emite dentro de los paramelros establecidos en el articulo 25 del
Cédigo Conlencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligalorio, ni
fuerza vinculante.

Cotdialme

DAYRA NA CONCICION PERICO
Directora ©ficina Juridica

Proyectd: Diana Marfa Murcia Vargas
Abogada Oficina Juridica




