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MEMORANDO INTERNO
Bogota D. C.,
130
PARA: Dra. DAYRA ENNA CONCICION PERICO

Directora Oficina Juridica

DE: Dr. FERNANDO GONZALEZ SOLER
Director de 1a Oficina de Control Interno

ASUNTO:  Solicilud de concepto juridico.

Respetada Dra. Dayra:

La Resolucion 018 de 2005 de la AGR (aun vigente} refiere a que en desarrollo de la Ley
610 de 2000, y las Resoluciones Nos. 05149 y 05246 de 2000, la AGR debe reportar
mensualmente los fallos con responsabilidad fiscal, pago, anulaciones y revocatorias
debidamente ejecutoriados, a la Conltraloria Delegada para Investigaciones, Juicios
Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la CGR.

De la misma manera, esa resolucién de la AGR deleg6 en el Auditor Delegado para la
Vigilancia de la Geslion Fiscal, en el Direclor de Responsabilidad Fiscal y en los Gerentes
Seccionales de la AGR, la funcién de efecluar tal reporte a que se refiere el articulo 48,
num. 57 de la Ley 734 de 2002,

Sequn la Circular 03 de 23 de noviembre de 2005 {lambién vigente), suscrita por la
Auditora General, toda la informacién de fallos con responsabilidad ejecutoriados
reporlada a la Conltraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion
Coacliva de la CGR, debe reposar consolidada en la Auditoria Delegada.

Con la expedicién y entrada en vigencia de |a Resolucion 03 de 2008 las Gerencias y la
Audiloria Delegada no adelantan procesos fiscales, sino que sdlo lo hacen desde
entonces el Despacho de la Auditora General y |a Direccién de Responsabilidad Fiscal.

Como la Resolucién 03 de 2008 no refiere, ni dercga expresamente, ni contradice la
Resolucién 018 de 2005 y la Circular 003 de 23 de noviembre de 2005, le salicito
pranunciarse en un concepto juridico sobre;
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+ La vigencia o no de la Resclucidn 018 de 2005 y la Circular 003 de 23 de
noviembre de 2005, ambas de la AGR.

» La dependencia o dependencias responsables en la enlidad, de efectuar el
reporle de que tratan las normas citadas.

Le agradezco que le ofrezca pricridad a |a presente consulla, toda vez que lo solicitado
se requiere para la agenda de informes externos de la AGR que esla finalizando su
proceso de actualizacion.

— o e é
FERN#EDD GONZ}&Z SOLER

C.C. Andrés Diaz Sionz, Autliler General de la Repiblica (AF)
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por la cual se delega una funcion.

La Auditora General de la Republica, en ejerdcio de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por los articulos 6° y 17, numeral 14, del Decreto 272 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 60 de la Ley 610 de 2000 dispone que todas las contralorias territoriales
deberan informar a la Contraloria General de la Republica, CGR, en la forma y términos
que esta establezca, la relacidn de las personas a quienes se |es haya dictado fallo con
responsabilidad fiscal, asi como de las que hubieren acreditado el pago correspondiente,
de los fallos que hubieren sido anulados por la jurisdicddn de lo contencioso
administrativo y de |as revocaciones directas que hayan proferido, para incluir o retirar sus
nombrres del boletin, segin el caso;

Que el articulo 62 de la Ley 610 de 2000, ordena que el procedimiento establecido en
la citada ley para el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, le sera aplicable a la
Auditoria General de la Republica;

Que la Contraloria General de la Replblica, mediante Resolucidn ndmero 05149 de
2000, medificada por la nimero 5246 del mismo afo, dispuso que los organismos de
control fiscal dentro de los primeros cinco {5) dias habiles de cada mes, deberan reportar
los falles con responsabilidad, debidamente ejecutoriados, a la Contraloria Delegada para
Investigacicnes y Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la CGR;

Que, armonizando las normas mencionadas anteriormente, a la Auditoria General de la
Republica como organismo de Control Fiscal, le asiste el deber de presentar a la
Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la
Contraloria General de la Republica, en los términos y con las formalidades sefaladas por
esta, la relacion de personas a quienes en contra de quienes obre fallo con
responsabilidad, debidamente ejecutoriado;

Que de acuerdo con lo establecide en el articulo 48, numeral 57, de la Ley 734 de
2002, es deber del funcionario publico correspondiente, enviar a la Procuraduria General
de 1a Nadén la informacion de los fallos con responsabilidad fiscal que profiera, dentre de
los dnco (5) dias sigulentes a su ejecutoria. El incumplimiente de este deber constituye
falta disciplinaria gravisima;

Que la remisidn de la informacion de que tratan los considerandos anteriores, es
funcién del Auditor General de la Republica como representante de la entidad;

Que el articulo 92 de |a Ley 489 de 1998, en desarrollo del precepto consagrado en el
articulo 209 de la Constitucién, establece que las autoridades administrativas podran,
mediante acto de delegacién, transferir el ejerddo de funciones a sus colaboradores o a
otras autoridades, con funciones afines ¢ complementarias;

Que el numeral 14 del articulo 17, del Decreto-ley 272 de 2000, faculta al Auditor
General de la Replblica para delegar funciones en las distintas dependencias ¥y
funcionarios, con sujecién a las disposiciones constitucionales y legales vigentes, ¥

Oue 1a fundidn de Informacidn antes anotada, no tiene caracter de indelegable, por no



RESUELVE:

Articulo 1°, Delegar en el Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, en
el Director de Responsabilidad Fiscal y en los Gerentes Seccionales de la Auditoria
General de la Republica, la funcién de reportar los fallos con responsabilidad,
debidamente ejecutoriados, [expedidos por |a_dependencia a su cargo/ a la
Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de
la Contraloria General de la Republica, en los términos de los articulos 60 de la Ley
610 de 2000 y 2° de la Resolucién 05149 de 2000 de la CGR y a la Procuraduria
General de la Nacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 48, numeral
57, de la Ley 743 de 2002,

Articulo 2°. La presente resolucin rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese y cumplase,

Dada en Bogota, D. C., 18 de noviembre de 2005.
La Auditora General de la Republica,
Pledad Amparo Ziriiga Quintero,
(C.F.)
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CIRCULAR No. 003

PARA: DIRECTOR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Yy
GERENTES SECCIONALES DE LA AGR - S

DE: AUDITORA GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: Informacion de  Fallos con Responsabilidad enviada a

la Contraloria General de |a Republica v a la
Procuraduria General de la Nacién.

FECHA: 23 de noviembre de 2005

Mediante Resolucién Organica 018, del Jlﬁ_g,e,naﬂemhte&ge*gqqs_;{.5!3
delegd en el Auditor Délegads para la Vigilancia de la Gestion Fiscal, el
Director de Responsabilidad Fiscal y los Gerentes Seccionales de la
Auditoria General..da, |a Republica, la funcién de reportar los fallos con
responsabilidad, debidamente ejecutoriados, expedidos por la dependencia a su
cargo, a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales W
Jurisdiccidn Coactiva de la Contraloria General de la Republica, en los términos
de los articules 60 de la Ley 610 de 2000 y 20 de la Resolucion 05149 de 2000
de la CGR y a la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 48, numeral 57, de |a Ley @de 2002,

>

La informacion anteriormente mencionada, debe rep:is'ar consolidada en
la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestidn Fiscal de Ia
Entidad; en consecuencia, el Director de Responsabilidad Fiscal y los
Gerentes Seccionales, enviaran al auditor Delegado, copia de cada
relacion enviada a la Contraloria General de la Repiblica v a la
Procuraduria General de la Nacién, en la misma oportunidad en que sea
remitida al destinatario original.

LA AUDITORA GENERAL DE LA REPUBLICA,

(Rl e O

PIEDAD AMPARO ZUNIGA QUINTERO

FProy/dcp
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RESOLUCION ORGANICA No. 003 1)

(12 de Maye de 2008 )

“Par medic de la cual se asignan competencias para adelantar los procesos de
Responsabilidad Fiscal, Adminisiralivo Sancionatorio y de Jurisdiccion Coacliva,”

LA AUDITORA GENERAL DE LA REPUBLICA

En cjarcicio de sus facultades conslilucionales y legales, en especial de las conferidas
por los articulos 6, 13 y 17 del Decrele 272 de 2000 y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 6 del Decrelo-Ley 272 de 2000 sefiala que a la Auditoria General de la
Republica, en ejercicio de su autonomia adminisiraliva le correspende definir lodes los
aspectos relacionados con el cumplimienlo de sus funciones:

Que el numeral 1* del arliculo 13 del Decrelo-Ley 272 de 2000 eslablece como funcidn
del Audiler General de la Republica, dirigir el funcionamiento de la Auditoria General de
la Republica y formular las paliticas, planes y eslralegias necesarias para el eficienle y
efaclivo ejercicio de las funciones que le otorga fa Constitucién y la lay;

Que segtin el numeral 11 del arliculo 17 del Decrelo 272 de 2000, al Auditor General
de la Republica le corresponde eslablecer la responsabilidad que se derive de la
geslion fiscal, impener las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su
monlo y ejercer la jurisdiccién coacliva sobre los alcances deducidos de la misma:

Que de acuerdo con el numeral 14 dal articulo 17 del Decreto 272 de 2000, el Audilor
General de la Republica esla facullado para asignar a las dislintas dependencias y
funcionaries de la Audiloria General de la Republica, las competancias y lareas
necesarias para ol cabal cumplimiento de las funciones conslilucionales y legales, para
fo cual podra conformar equipos de (rabajo y diclar los reglamentes inlernos que se
requicran, asi come delegar y desconcentrar las funciones a que hublere lugar con
sujecién a las disposiciones constilucionales y legales vigenles;

Que de conlormidad con los numerales 4° del arliculo 23, 5° del arliculo 25 y 4° del
arliculo 32 del Decrelo 272 de 2000, corresponde al Auditor Dalegade para la
Vigilancia de la Geslién Fiscal, al Director do Responsabllidad Fiscal y Jurisdiccién
Coacliva y a los Gerentes Seccionales de la Auditorla General de la Rapublica,
adelantar los procesos de Responsabilidad Fiscal, Administrativos Sancionalorios y de
Jurisdiccion Coacliva, de conformidad con la asignacién de compelencias y tareas
internas que efectle el Auditor General de la Republica;

A7) £
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¥y funcional de la enlidad.

En mérilo de lo anlerior la Audilora General de la Republica, _J};E

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: COMPETENCIAS.

. Son competentes para adelantar los procesos de Responsabilidad Fiscal los
siguienles funcionarios:

a. En primera instancia e! Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn Coacliva.
b. En segunda inslancia el Auditor General de |a Repblica.

IIl. Son competenles para adelanlar los procesos adminisiralivos sancionatorios:

a. En primera instancia el Director de Responsabillidad Fiscal y Jurisdiccion Coacliva.
b. En segunda inslancia el Auditor General de la Repiblica,

lil. Son compelenles para adelantar los procesos de Jurisdiccién Coactiva:

a. En (nica instancia el Direclor de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

ARTICULO SEGUNDOD. EXTENSION DE COMPETENCIAS. En cada caso, las
competencias de los funcionarios cilados en el arliculo primero, se exlenderan para
conocer de los proceses que deban adelantarse contra parliculares, de conformidad
con el arliculo 6° de la Ley 610 de 2000,

ARTICULO TERCERO, CONSULTA. El Grade do Consulta en los procesos de
Responsabilidad Fiscal se surlird de acuerdo con las compelencias eslablecidas en la
presente resclucidon para la segunda instancia.

ARTICULO CUARTO, COMPETENCIA EXCLUSIVA. Para efeclos de la aplicacién de
los articulos 102 y 103 de la Ley 42 de 1993, la competencia serd privaliva del Auditor
General de la Reputlica,

ARTICULO QUINTO: ACTUACIONES EN TRAMITE. Los procesos de
Responsabilidad Fiscal, Administrativos Sancienalorios y do Jurisdiccién Coacliva que
se encuenlren en curso previo a la fecha de publicacién de la presenle resolucién en
las Gerancias Seccionales, serdn remitidos a la Direccldn de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coacliva con las siguienles oxcepclonoes:

a.- Indagaciones Preliminares en procesos de Responsabilidad Fiscal en las que previo J
a la fecha de publicacién de Ia presente rasolucidn, se hubiese agotado el término
prabalorio y se encuentren denlro del lérmino para decidir. En esle caso, una vez

5"
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b.- Procesos de Responsabilidad Fiscal en los que previo a |a fecha de publicacién de
la presente resolucidn, se encuentren corriendo términos para proferir auto de
impulacién o fallo con respensabilidad fiscal. Una vez proferido el aulo de Impulacién ¢
fallo con responsabilidad fiscal, el proceso serd remitido a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coacliva para continuar su tramite respeclivo.

c.- Procesos Adminisiralivos Sancionalorios en los que previc a la fecha de publicacién
de la presenle resolucién, se encuentren dentro del término para proferir resolucién
sancionatora o avto de archivo,

PARAGRAFO PRIMERO: Tratindose de procesos de Jurisdiccion Coacliva
adelanlados por las Gerencias Seccionales, dstos serdn remitidos a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva en el estado en qua so encuanliran,

PARAGRAFO SEGUNDO: Respeclo de los procesos de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coacliva y de los procesos Administralivos Sancionalorios a que hace
referencia los anleriores literales, la segunda inslancia y el grado jurisdiccional de
consulla sera siempre competencia del Despacho del Auditor General de la Replblica.

PARAGRAFO TERCERO: Los procesos que pravio a la fecha de publicacién de la
presenle resclucién, se encuentren cursando recursos de apelacién o grado
jurisdiccional de consulla en la Direccién de Responsabllidad Fiscal y Jurisdiccidn
Coactiva y en la Audiloria Delegada para la Vigilancia de la Geslién Fiscal, continuaran
el irdmile de sequnda instancia en dichas dependencias. En cuanto a los procesos de
sequnda inslancia adelanlados por la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccidn Coacliva esla conservara los procesos y la compelencia para adelanlarios
en primera inslancia.

PARAGRAFO CUARTO: CONFLICTOS DE COMPETENCIAS. E! Auditor General de
la Repablica, resclverd los conflictos de compelencias que se susciten con ocaslén del
ejarcicio de las funciones de que lrala esla resolucidn.

ARTICULO SEXTO: SECRETARIA UNICA. Créase una secrelaria Gnica adscrila a la
Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, conformada por un
profesional univarsitario grado 01 que cumplird las funciones de secretario de la
Direccion y un auxiliar administralivo grado 03 con funciones de escriblente, Esta
secretaria cumplira con las siguienles funciones:

a.- Velar por la cusledia de los expedienles do rosponsabilidad fiscal, jurisdiccion
coacliva y adminislralivos sancionalorios.

b.- Consolidar la informacién estadislica de los asunlos a cargo de la Direccién da
Responsabilldad Fiscal y Jurisdiccidn Coacliva y de los prolosionales adscritos a la
misma.

¢.- Elaborar todos los informes que estén a cargo de la Direccién de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coacliva, en especial los informes de geslibn que sean
requeridos.

3
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e.- Cumplir las funciones propias de las secrelarias judiciales eslablecidas en los
| Codigos Contencioso Adminisiralivo y de Procedimiento Civil, respecto de los procesos
de compelencia de la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva,

ARTICULO SEPTIMO: A partir de 'a publicacién de la presente resalucion, los libros
radicadores se llevardn en medios magnélicos. En todo caso en forma mensual se
realizardn copias [isicas de la informacidn como respaldo.

ARTICULO OCTAVO: Para efecto de las diligencias de nolilicacién y practica do
prucbas fuera de la sede, la Direccidn de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccidn
Coacliva podra designar para su prdclica a un funcionario de cualquier nivel de alguna
de las Gerencias Secclonales de |la Auditorla General de la Republica.

ARTICULO NOVENO: VIGENCIA. La presente resolucién rige a partir de su
publicacién y deroga la Resolucién Orgdnica 024 de 2001 y demas disposiciones que
le sean conlrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DadacnBogolaD.C., {2 MAY 2008

) [ 4
ﬁxé%ér Iééﬁn?fénéﬁﬁf"

Auditora General de la Replblica

Pyto: F.FEMRW::: CELGNﬁ ’
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MEMORANDO INTERNO

Bogola D. C., 0J-110.08.2009

PARA: Fernando Gonzilez Soler
Director Control Interno

DE: Dayra Enna Concicion Perico
Directora Oficina Juridica

ASUNTO: Conceplo Juridico
Apreciado Doctor:

Esta oficina recibio su peticion donde solicila pronunciarse en concepto juridico
sobre los siguientes asunlos:

1. La vigencia o no de la Resolucién 018 de 2005 y de la Circular 003 de 23 de
noviembre de 2005, ambas de la AGR.

2. La dependencia o dependencias responsables en la entidad, de efectuar &l
reporte de que lratan las normas citadas.

Para revisar la vigencia de la resolucién 018 de 2005 y de la Circular 003 de 2005
se debe establecer si operd o no la figura de la derogatoria frenle a estas con la
expedicién de la Resolucién 03 de 2008.

La derogatoria puede ser expresa cuando la nueva norma indica claramente que
deroga la anterior; en este caso, la Resolucion 03 de 2008 no menciond nada al
respecto, enlonces hay que esludiar sl se produjo derogatoria tacita, es decir si las
disposiciones contenidas en las normas anteriores deben dejar de aplicarse porque
no son conciliables con las disposiciones de la nueva norma.

Asl las cosas es preciso entrar a analizar el contenido de las resoluciones:
La resolucién 018 de 2005 sefala quienes tienen la funcién de reportar los fallos

con respansabilidad que se encuentren debidamenie ejecutoriados. Fue asl como
resolvio: “Articulo 1° Delegar en el Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion

23 ENE. 2009 :



Fiscal, en el Direclor de Responsabilidad Fiscal y en los Gerentes Seccionales de la
Auditoria General de la Repiblica, la funcion de reporar los fallos con
responsabilidad, debidamenle ejecutoriados, expedidos por 1a_dependencia a su
cargo, a la Contraloria General de la Republica, en los 1érmings de los arliculos 60
de la Ley 610 de 2000 y 2° de |la Resolucién 05149 de 2000 de la CGR y a Ia
Procuraduria General de la Macian, de conformidad con lo establecido en el articulo
48, numeral 57, de la Ley 734 de 2002." (Subrayado fuera de texio}.

Del tenor literal del articulo cilado se infiere que la delegacion se efectud en los
funcionarios que oslenlaban la compelencia para adelantar los procesos de
responsabilidad fiscal de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 024 de 2001 y
proferir los fallos correspondientes. Es decir, la intencién del delegante fue dejar la
obligacién de reportar a la Conlraloria General de la Republica y a la Procuraduria
General de la Nacién los fallos con responsabilidad, en los mismos funcionarios que
los expedian, Esta decision tiene su razén de ser y es que quien profiere una
decision es quien tiene de primera mano la informacién en relacién con su ejecutoria
requisilo esle necesario para determinar la oporlunidad en el envié del reporle.

Con la Resolucién de 03 de 2008 se produje un cambic de compelencia que
centralizo el tramite de todos los procesos de responsabilidad quedando la primera
instancia a cargo del Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coacliva y la
segunda instancia a cargo de! Auditor General de la Republica.

Manteniendo el propésito del delegante, anolado anleriormente, tendriamos que con
la expedicidn de la nueva resolucidn el responsable de efectuar los reportes de que
irata la Resolucién 018 de 2005, es el Direclor de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccién Coacliva Unico competente para emitir fallos con responsabilidad
puesto que el Auditor General, como funcionario de segunda inslancia, limita su
facultad a confirarlos o revocarlos.

De lo anlerior se puede colegir que se presenta una derogatoria tacila parcial de la
Resolucién 018 de 2005, ya que los Gerentes Seccionales y el Audilor Delegado
perdieron compelencia para adelantar los procesos de responsabilidad fiscal, por
tanto ni estos funcionarios ni sus dependencias pueden realizar ningln reporte.
Contrario sensu mantiene su vigencia respecto de la delegacion de la funcion
unicamente en el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva.

De otra parte, respecto del contenido de la Circular 03 de 2005, se puede observar
que la misma informa a sus destinatarios lo resuelto en la Resolucién 018 de 2005,
y establece como mecanismo de conservacién que la informacion reportada a la
Contraloria General de la Republica y Procuraduria General de la Nacion repose
consolidada en la Auditoria Delegada para la vigilancia de la Gestion Fiscal.

En criteric de esla oficina la Circular 003 de 2005 conlinta vigente; en tal virtud, el
Directar de Responsabilidad Fiscal debera enviar copia de los reportes remilidos a
las entidades de conltro! antes mencionadas a la Auditoria Delegada para que sea
en esla dependencia donde repose esta informacion debidamente consolidada.

b
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De acuerdo con lo antes expresado, se concluye:

1. - Que la Resolucién 018 de 2005 conlinta vigente en lo atinente a la delegacion
de la funcién de reportar los fallos con responsabilidad fiscal debldamente
ejeculoriades a la Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria General
de la Nacion, en el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva. Lo
anterior por cuanto la dependencia a su cargo es la Unica compelenle para expedir
fallos con respansabilidad fiscal.

2. - Que la circular 03 de 2005 se encuentra vigenle y en cumplimiento de la misma
el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva enviard los repores
correspondientes al Audilor Delegado.

Cardialmente,
1 \
DAYRA ENNER CONCICION PE

K Directora Oficina Juridica

Proyectsd: Maria Katherna Rominez Navamrele
Abogada Oficina Jurid=a
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