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Asunto: Aplicacion del decrelo 1916 de 2002 u las Coniralorias terrilorinlos

Con mi cordial saluds, de manera comedida y recpetuoss, y como complomonto ol
oficio numero 2008000082221 de fecha 10 de diciembro dal afic on curso, dingido po
su Despucho al Consejo Nacianal de Contraloras, on relacién con of page de primas o
sevidoius pablicos del nivel territorial, ko soficilo 8o sirvo precigor ¢l conlido v glcance
del decrelo 1919 de 2002 respocto al pogo de loo ocreenclas laboralow o joy
empleatos piblicos vinculados o que so vinculen o lap Entidodos del noclor contral v
duescentralizado de la rama vjeculivo do loo nivelen departamental, dislrital y rmunlcipal,

Lo unlenior por cuanto se tiene reservado y apropiado lo conedpandienio ol
reconotimiento y pago de [a prima de serviclos 8 los emploadus de ésle Eple de
Control territorial, recenocimiento que oin no se ha hecho debido a las diversas
interpretaciones que sobre ol asunto s+ han plantcado,

Le informo, que sobre este asunto existen pronunciwnienlos de fa Seccién Segunda
de 1o Sala de 1o Contencioso Admintsirative ded Honwrable Consujo de Estado, o través
de 1as sigulentes sentenclas: 06 de agosto de 2008 expedicnle Nu. 0507-2008 cun
ponencla del Honorable Consajero Doctor Gurardo Arenas Monsalve; 23 de agosto de
2007, expedientc No. 01/6-2004 Magisltado Ponente Dr. Jestis Marla Lemus
Bustamante; y Ja del 27 de septicinbre de 2007, expedivite No. 4327-2000 Magistrado
ponente Dr. Alojandro Ordéficz.

Con tundumento en lo anterior, de una forma ancaraclda ¥ a la mayar bravodud
exhorlo su conceplu al respecto, toda vez que el personal do ls Conbinlorla Qoneral
det Depantymento el Uindip sale al dislrule de 3u periodo vacacional eolaetive a
partir del 24 do diclembre de lu vvenle anuolided,
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Al contestar por Tavor eite estos datos;
Radicado Ne.: 20091100001761
Fecha: 26-01-2009

Bogota D.C., CJ-110.010.2009

e nes AATNERCIE
Doclora Devoives Copta TINHE

MARISOL RAMOS NINO

Conlralora Deparlamental

Contraloria Departamental de! Quindio

Calle 20 N° 13 -22 piso 3° Gobernacién del Quindio
Armenia - Quindio

REFERENCIA:. Rad. 2008-233-006308-2
Prima de Servicios Contraloria Territorial.

Respetado Doctora Ramos:

Esta oficina recibid su peticidn donde solicita: “precisar ef senlido y alcance del decrelo
1919 de 2002 respecto al pago de las acreencias laborales a los empleados puiblicos
vinculados o que se vinculen a fas Entidades del sector cenlral y descentralizado de la
rama ejecutiva de los niveles departamental, distrital y municipal " y ademas plantea:
“Lo anterior por cuanlo se tiene reservado y apropiado lo correspondiente al
reconocimiento y pago de la prima de servicios a fos empleados de éste Ente de
Conirol territorial, reconocimiento que ain no se ha hecho debido a las diversas
interpretaciones que sobre ef asunte se han planteado.

Antes de enlrar a resolver sus inquietudes es convenienle recordar que, dadas las
funciones conslitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica,
no puede este enle de conlrol tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
compelencia de las enlidades vigiladas, ya que nos corresponde un conlrol posterior y
selectivo de su geslién fiscal; por tanto nos abstenemos de emilir conceptos sobre
asuntos o situaciones particulares individuales o concrelas que puedan llegar a ser
somelidos a vigilancia.

Hecha la aclaracion anlerior para ofrecer una orienlacién a sus interrogantes es
necesario hacer las siguientes precisiones:

A parlir de la enlrada en vigencia del decreto 1919 de 2002 se establecid que las
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prestaciones sociales para los empleados de las contralorias territoriales seran Unica y
exclusivamente las sefialadas para los empleados plblicos de la Rama Ejeculiva del
Poder Plblico del Orden Nacional y denlro ellas no esla reconocida la prima de
servicios por tanlo no se puede considerar dicha prima como prestacion social.

Ei Deparlamento Administrativo de la Funcidn en circular 013 de 2005 menciond cuales
eran las prestaciones sociales para los empleados del nivel territorial de acuerdo con la
normatividad exislente para los empleados de la Rama Ejeculiva del Orden Nacional,
fue asl como sefald:

“  PRESTACIONES SOCIALES A QUE TENDRAN DERECHO LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DEL NIVEL TERRITORIAL Y MINIMAS DE LOS
TRABAJADORES OFICIALES DEL MISMO NIVEL.

A partir de la vigencia del decrefo 1919 de 2002 {1 de sepliembre de 2002), los
empleados publicos vinculados © qué s vinculen a las entidades a las cuales se
les aplica el citado decrelo, tendra derecho a que se les reconozca y pagar las
siguientes preslaciones sociales, que se causen, de conformidad con fas
disposiciones legales correspondientes:

1. Prima de Navidad.

2, Vacaciones.

3. Prima de vacaciones.

4. Bonificacion especial por recreacion

5. Subsidio familiar.

6. Auxilio de cesanlia,

7. Inlereses a las cesantias.

8. Calzado y vestido de fabor.

g. Pension de vejez. (jubilacion)

10. Indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez.

11. Pension de invalidez.

12. Indemnizacién sustitutiva de fa pension de invafidez

13. Pension de sobrevivienles.

14. Auxilio de maternidad.

15. Auxilio por enfermedad.

16. Indemnizacion por accidente de rabajo o enfermedad profesional,

17, Auxifio funerario.

18 Asistencia médica, farmacéutica, quirirgica y hospilalaria, SETVicio
odontolégico y demés servicios de salud derivados del régimen de salud def
Sistema de Seguridad Social Integral.

19. Bonificacion de direccion para Gobernadores y Alcaldes.”

De acuerdo con lo anterior es claro que la prima de servicios no hace parie de las
prestaciones sociales de los empleados del nivel territorial y por tanto el Decreto 1919
de 2002 en nada aplica para el reconocimiento de la mencicnada prima.
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Ademas es imperioso mencionar que la naturaleza de la prima de servicic es salarial,
de acuerdo con su finalidad es una recompensa, estimulo o conlraprestacion por los
servicios prestados, ¥y no para atender evenlualidades riesgos o inforlunios de los
empleados que es la finalidad u objelivo de las prestaciones sociales.

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en conceplo del 26 de
marzo de 1992 menciona:

“Remuneracién: Es todo lo devengade por el empleado 0 rabajador, como
consecuencia directa o indirecla de su relacion laboral. Comprende en
consocuencia, _los sugldos, _primas, bonificaciones _y demis
reconocimientos que se hagan directa o indirectamente por causa o razén
del trabajo o empleo, sin ninquna excepcion’, Es equivalente al salario, pero
esla dencminacion de ordinario se reserva a la relribucién que perciben las
personas vinculadas por conlrato de trabajo.”

sprestacion Social: Es lo que debe el patrono al irabajador en dinero, especie,
servicios y otros beneficios, por ministeric de la ley, o por haberse pactado en
convenciones colectivas o en paclos coleclivos, 0 en el contrato de trabajo, 0
establecidas en el reglamento interno de trabajo, en fallos arbitrales o en
cualquier aclo unilateral del palrono, para cubrir los riesgos o necesidades del
trabajador que se originan duranie la relacion del trabajo o con molivo de la
misma" (Negrilla y subrayado fuera de texto).

En consecuencia, se puede colegir que la prima por servicios preslados hace parte de
la remuneracion de todo empleado pulblico que tenga derecho a ella. Por ende es
impartante sefalar como en criterio de esta Oficina se ha establecido la competencia

para fijar el régimen de salarial de los empleados publicos del orden territorial.

El Congreso de la Republica fija la ley marco a la cual debe sujetarse el Gobiemno
Naciona! para fijar el régimen maximo salarial de los empleados publicos del orden
territorial entendido come la creacitn de los factores salariales y su monlc Maximo.

Las asambleas y concejos municipales y dislritales eslableceran las_escalas salariales
entendidas como la descripcién, nomenclatura y grado de los diferentes carqos de las
entidades territoriales, adoptando para ellos los factores salariales denlro_del limite
maxima fijade por el gobierno nacional.

Los gobernadores y alcaldes determinaran para todos los empleados publicos de su
enle territorial, los emolumentos entendidos como la fijacion de la asignacién basica
mensual y su incremento anual a cada uno de los cargos determinados en las escalas
salariales, respetando el limite maximo fijado por el gobierno nacional para esle factor
salarial,
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Por tanlo, el Unico que liene competencia para crear los elementos de salario para los
empleados del orden lerritorial es el Gobierno Nacional; y, a la fecha, no ha seialado
cuales son los elementos gque conslituyen salario para empleados de este orden,
excepto cuando se eslablecen anualimente los limites de |a asignacién basica mensual.
Es por ello que el Departamento Administralivo de fa Funcién Pablica en Circular 014
del 3 de noviembre de 2005 mencioné: "La Circular 0013 de 2005, tiene como finalidad
precisar que el Decreto 1919 de 2002, que regula el régimen presiacional de los
empleados piblicos del orden territorial, no hizo extensivo el régimen salarial aplicable
en el orden nacional establecido en los Decrelos leyes 1042 de 1978, 1661 de 1991 y
en el decrete 916 de 2005, a los servidores publicos del orden terrilorial; los elementos
salariales alll consagrados seran aplicables cuando el Gobierno Nacional exlienda su
campo de aplicacion, decisién que debe sujetarse a los objetivos y crilerios sefalados
en la ley 4 de 1992, teniende en cuenta las limitaciones presupuestales para cada
grganismo ¢ entidad."

A su turno, el Consejo de Eslado Seccion Segunda en sentencia de (6) seis de agosto
de 2008 con ponencia del Doctor Gerardo Arenas Monsalve expresd:

“La prima de servicios y la bonificacion por servicios conslituyen acreencias
laborales conforme a fa normatividad prevista en el Decreto 1042 de 1978 solo
fueron eslablecidas para los empleados del orden nacional, sin incluirlas para los
empleados publicos del orden territorial,

Si bien es cierto las enlidades terriforiales no pueden arrogarse fa facultad de fijar
prestaciones salariales y sociales para sus empleados publicos pues esla es una
funicion reservada af Gobierno Nacional, esta Corporacion en aras de proleger el
derecho a fa igualdad contenido en el articulo 13 de fa C.P., y con fundamento en
el articulo 4° ibidem, ha inaplicado la expresién “del orden nacional” de las
normas que regufan los salarios y prestaciones de los empleados nacionales,
para reconocer a los empleados territoriales prestaciones del orden nacional”
Por tanto, se plantea que el régimen salarial de los empleados del orden
nacional serd aplicable a los empleados del orden territorial.” (Negrilla y
subrayado fuera de lexto)

En este orden de ideas, en aras del respeto al derecho a la igualdad esla Oficina acoge
la posicién del Consejo de Eslado expuesta en la sentencia anles mencionada vy
considera que las asambleas departamentales podran aplicar lo establecido en el
Decrelo 1042 de 1978 donde se encuentra como elemenlo de salario para los
empleados del orden nacional la prima de servicios y adoptarla mediante ordenanza,
se reilera en lodo caso teniendo en cuenla lo establecido por el Gobierno Nacional
sobre el particular, observandoe lo dispuesto por la Conslitucién y la Ley vy, atendiendo
las particulares condiciones financieras y adminisirativas de cada enlidad territorial, sin
desconocer los limites establecidos por la Ley 617 de 2000 en relacién con los gastos
de funcionamiento.
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Una vez analizado el tema de la competencia para fijar el régimen salarial es necesario
examinar la presuncidn de legalidad de los acles adminisirativos:

Todo acto administrative goza de presuncién de legalidad la cual consiste en que para
expedir aclos de esle lipe fueron consultadas previamente lodas las normas que
condicionan su emisién y fueron expedidos por funcionarios investidos de facultades
administralivas, conferidas expresamente por |as leyes; su legitimidad no es necesario
declararla, al conlrario, para desvirtuar tal presuncién, se requiere declaracién judicial,
la cual no procede de oficio, sinc que debe ser solicilada por los parliculares o por la
Administracion,

Por ende, cuando se vislumbra que determinado aclo administralive esla viclando &l
ordenamienlo juridico se debe acudir ante la Jurisdiccién Contenciosa para que se
declare su nulidad por ser conlrario a derecho. Pero mientras no exista
pronunciamiento por parte del Juez Contencioso Administrativo el acto sigue amparado
por la presuncion de legalidad y por tante sera de obligatorio cumplimiento.

En consecuencia si la prima de servicios se encuentra reconocida a través de un acto
administrativo que se encuentra vigente y se presume legal se puede realizar el
pago hasia lanto se produzca su derogatoria o exisla declaracidon de nulidad por parte
del Juez Contencioso Administrativo.

El presente conceplo, al tenor del arliculo 25 del Cédigo Contencioso Administralivo,
no compromele la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni es de
obligatorio cumplimiento.

Cardialmente,

ICO

e
YRA ENNA'CONCICION P

Directora Olicina Juridica

Proyectd: Marla Kathenna Ramirez Navarrete,
Abogada Oficina Jurldica




