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MEMORANDO INTERNO
Bogota D, C.,
210
PARA: Deoctora Dayra Enna Concicion P., Jefe Oficina Juridica
CE: Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestién Fiscal
ASUNTO: Solicitud Concepto.

Con el fin de consolidar la unidad de criterio en el desempeiio de la labor misional, comedidamente
solicito emitir concepto sobre el siguiente planteamiento:

La Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Geslién Fiscal construy y validé con las dependencias

del area misional una segunda version de la herramienta de lrabajo denominada ‘Ilatriz de
Calificacion de 1a Cuenta”, que permite pronunciarse sobre el fenecimiento o no fenecimiento de la
cuenta de las contralorias. La hemamienta es utilizada por los funcionarios que realizan el proceso
auditor, quedando consignado el resultade de su aplicacion en el Informe Preliminar que se comunica a
la contraloria para que ejerza el derecho de contradiccion en los asuntos de su inconformidad,
posteriormente se elabora el Informe Definitivo.

Tenendo en cuenta las consideraciones anteriores se pregunta: £ Mediante qué acto administrativo
se debe implementar su aplicacion?
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PARA : FABRIN VASQUEZ MENDIETA
Auditor Delegado para 1a Vigilancia de la Gestidn Fiscal.
~
DE : DAYRA ENNA CONCICION PERICO
Direclora Cficina Juridica
ASUNTO : Respuasta solicitud concopto juridico.
Doctor Fabrin
En consulla realizada por usted mediante radicado 2009-210-000150-3 se emite concepto
juridico para efectos de dar respuesta a su interrogante,
Lo que se consulta
* La Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal construy6 y validé con las
dependencias del drea misional una ssgunda versién de la herramienta de trabajo
denominada “Matriz de Calificacién de la Cuente”, que permite pronunciarse sobre el
. fenecimiento o no fenecimiento de la cuenia de las contralorias. La herramienta es ulilizada

por los funcionarios que realizan el proceso auditor, quedando consignado el resullado de su
aplicacién en el informe preliminar que se comunica a la conralaria para que elerza el

derecho de contradiccion en los asuntos de su inconformidad, posteriormente se elabora el
informe definitiva.

Teniendo en cuenla las consideraciones anleriores se pregunia: Mediante qué acto
administrative se debe implementar su aplicacion?. "

Se considera

Del acto administrativo

De! sinnimero de definiciones realizadas por |a doctrina y |a jurisprudencia, podemos senalar

que, el acto administrativo es un instrumento mediante el cual las personas encargadas del “
gjercicio de funciones administrativas, depositario legalmente de la competencia, manifiestan 9
una decision unilateral de la administracion, de obligatorio cumplimienlo, buscando |a <)
produccitn de efectos juridicos y teniendo como fin el interés general y el cumplimiento de log~, é@k
objelivos eslalales.
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Superada la concepcion organicista de quignes son los competentes para expedir aclos
administrativos, los que conforman la rama ejecutiva del poder plblice, debe recordarse, el
moderno derecho administrativo acepla la expedicion de actos administrativos por parte de
organismos de caracler pablice, privado, organismos auténomos e independientes, de la rama
legistativa y judicial, cuando estén en ejercicio de funciones administrativas.

Desde el punto de visla material, son actos administrativos todos aquellos que en razon de
su conlenido o sustancia se consideran como administrativos, sin importar las formas
externas que puedan adoplar, ni mucho menos el drgano del cual provengan. Es decir, sin
importar el poder pablico o funcionario que lo produzea, el procedimiento seguido para su
expedicion o las formas externas que se adople. En consecuencia, toda manifestacion
voluntaria de cualquier 6rganoc del Estado que por su contenido sea considerado
administrativo serd acto administrativo.’

En cuanto a su forma, los actos administrativos son individuales, generales y mixtos. En
palabras del profesor Sanlofimio Gamboa, los actos de la administracidn pueden ser
normativas y no normatives, enlendiendo por los primeros al reglamento v por los segundos
al acto administrativo tradicional, tipica expresién o manifestacion de voluntad productora de
electos juridicos individuales que no reviste las caracteristicas del reglamento. En el derecho
administrative colombiano tanto el reglamento como el acto individual son modalidades del
conceplo mas amplio de acto administrativo.”

Los actes adminislratives de cardcter paricular, debe recordarse, son decisiones
unilaterales de fa administracién, lamadas a la produccion de efectos juridicos concretos e
individuales, derechos u obligaciones, los cuales recaen en un sujeto pasivo plenamente
klenlificado; es el acto administrativo tradicional. Por su pare los de contenido general,
comprende todas aguellas manifeslaciones normativas objetivas e impersonales.

Continuando con la exposicién presentada por el profesor Santofimio en su tratado de
derecho administrative, es importante senalar lo dicho por éste en ol sentido de que, “en
Colombia a diferencia de otros ordenamientos el reglamenio es aclo administrative de
contenido general y se instiluye como el principal mecanismo de proyeccidn normativa en
cabeza de los organos y personas con funciones administrativas, creador de situaciones
juridicas generales, impersonales y objetivas, dilerentes a la ley o a los actos con fuerza de
ley, pero coincidente con ésta, en cuanto contieng reglas de derecho y no decisiones
individuales o concretas.”™

Del caso concraeto

Descendiendo al objeto de la consulla, y con fundamento en [o hasta aqui sefalado, debe
concluirse que para implementar la segunda version de la matriz de calificacién de la cuenta
no debe realizarse mediante un acto administrative sino por medio de los procedimientos
establecidos por esta Enlidad en el Sistema de Gestién de Calidad, esto en |o alinente con
su modificacion, aprobacian, implementacidn y divulgacion.

'Saniofimio Gamboa , Jaime Orlando, Tratado da Darechn Administrative, Acte Adminisirative | Tomo
[I. Cuana Edician, pagina 127.

? Ibidem, pagina 130.

Y |bidem, pagina 162,
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Ln_anlerimr. en tanto de la definicién expuesta del acto administrativo no s avizora que con
la implementacion de la matriz se esté en ejercicio de una funcion administrativa, sino en
cumplimiento de una funcidn pablica, la de contrel fiscal, 1o cual es diferente.

lgualmente, no se evidencia la produccién de efectos juridicos de contenido particular y
cancreto o generales con la implementacion de la matriz de calificacion de la cuenta, no se
estd creando, modificando o extinguiends ura relacidn juridica entre las Contralorias y la
Auditoria General de la Republica, o mejer, no se estan impaniendo obligaciones ni
constituyendo derechos en cabeza de los primeros. Tampoco, se estd nommativizando,
regulando, reglamentando, condicienando o creando situacionas juridicas generales a través
de reglas de derecho. Por el contrario, y de conformidad con |a exposicion presentada en la
consulta, se estd es en presencia de un papel de lrabajo.

No obslante lo anterior, en cuanto a la aplicacion de esla matriz, de 1a cual se va a
determinar el fenecimiento o no de la cuenta rendida por la Contralorias y, como usled (o
manifiesta en la consulta, el resullado de esta aplicacidn quedara consignado en el informe
preliminar, es obligatorio en éste y en el infarme definitivo, indicar cuales son los critering
tenidos en cuenta en la mairiz para Ia calificacién ¥ su carrespondiente correlacidn con el
caso concreto objeto de decisién, Lo anterior a efectos de garantizar un derecho de
contradiccién con pleno conocimiento del procedimicnto gjercido por la Auditoria en Ia
calificaciéin de la cuenla,

Aunade a lo anterior, haciendo un andlisis de los elementos conslitutives  del acto
administrativo, manifestacion de una decisién de caracter unilateral llamada a la produccion
de efeclos juridicos y de cardcler obligatorio, se concluye que, el informe preliminar y el
definitiva son instrumentos mediante los cuales se manifiesta la voluntad de |a Auditoria, en
otros términos son actos administratives, y como tal, deben estar debidamente motivados y
observar el debido proceso, entre otros requisilos y formalidades de los aclos
administralivos.

Finalmente, esta oficina observa que dentro del Manual del Proceso Auditor, MPA, version
2.1, adoptado mediante resolucién orgénica 16 de 2006, no se encuenira incluida la matriz
de calificacidn de la cuenta, version primera, 1o cual a nuestro juicio es un vacio del MPA,
pues en éste deben estar todos los formatos, documentos, procedimiento, términos y elc, de
obligatoria utilizacion por parte de los Auditores. Siendo esto asi, esta oficina sugiere incluir
denlro del Manual del Proceso Auditor la matriz de calificacion de la cuenta segunda
version, inclusion que dicho sea de paso, si debe hacerse mediante aclo administrativo,
puede denominarse resolucidn organica, en tanto se eslaria modificando el contenido de la
resolucion orgdnica 16 de 2006,

Asimismo, se recomienda indicarles a titulo informativo, a los sujelos de vigilancia de |a
Auditarfa General de la Republica la adopcién de la matriz de calificacion de la cuenta
segunda version, sus criterios de calificacidn y eTmomento.a partir del cual se va dar iniclo a
su utilizaclan, ' ™ ™,

-

Cordialmente, | ' .
\_DAYRA ENNA'CONCIGION RERICO
T Pirectbra Oficina Juridica
Proyecid: Fabaan James Poveda
Abogado de o ofsina jurdica do i AG L




