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MEMORANDO INTERNO
Bucaramanga, 28 de enero de 2008
216

PARA:  DARIA ENNA CONCISION PERICO, Directora Oficina Juridica,
DE: PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTERO, Gerente Seccional [V

ASUNTO: Solicitud Concepto

La Constilucién Politica de Colombia en su articulo 272, inciso 3° y 4° preve:

“Corresponde a las asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar las
respectivas contralorias como enlidades fécnicas dotadas de aufonomia adminisirativa y
presupuestal.

“lgualmente les corresponde elegir mnlratur[g‘éﬁ" periodo igual al del gqb‘g_mag:lpr_q alcalde,|_

seg(in el case, de ternas integradas con dos candidatos presentados por el tribunal superior de
distrito judicial y uno por el correspondiente tribunal de lo contencioso administralivo’.

El articulo 158 de la Ley 136 de 1004 consagra:

“CONTRALORES MUNICIPALES: En aquelios distrifos y municipios donde exista conlraloria,
fos respectivos conlralores se efegiran dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero
respectivo por el Concejo para un periodo igual al de los alcaldes de ternas integradas con dos
(2) candidalos presentados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial y unc (1) por el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, que ejerza jurisdiccion en el respectivo municipio, con no F"
menos de un (1) mes de anlelacion”. JS

3
Elinciso 1° del articulo 5° de la Ley 330 de 1986 reza . gjg\‘f
“Periodo, reeleccion y calidades. Los Coniralores Deparfamentales serdn efegidos para un &
periodo igual al del Gobemador. En ningin caso el Conlralor seré reelegido para el pericdo
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inmediato ni podra continuar en el ejercicio de sus funciones al vencimiento def mismo. En este
evento fo reemplazara el funcionario que le siga en jerarquia’,

De las normas antes citada se desprende las siguiente inquietud:;

¢Cuando termina el periodo del Contralor Municipal o Distrital?

Cordial salude,

-
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PEDRO FRANCISCO MUSKUS OTEROQ
Gerente Seccional IV
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MEMORANDO INTERNO

Bogota D. C., 0J-110. 017 .2009

PARA: Pedro Francisco Muskus Otero
Gerente Seccinal |V

DE: Dayra Enna Concicion Perico
Directora Oficina Juridica

ASUNTC: Caoncepto Juridico
Apreciado Doctor;

Esta oficina recibié su pelicidn donde plantea la siguiente inquietud:
LCuando termina el periodo del contralor municipal o dislrital?

Con el fin de resolver la inquislud planteada se hacen las siguienles
consideraciones:

En primer termino es necesario referimos a la Constitucién Politica que en su
articule 272 establece:

"ARTICULO 272. La vigilancia de la geslion fiscal de los departamentos,
distritos ¥ municipios donde haya contralorias, corresponde a éstas y se
ejercera en forma posterior y selecliva. {...)

Corresponde a las asambleas y a los concejos distrilales vy municipales
arganizar las respectivas conlralorias como entidades 1écnicas dotadas de
aulenemia administraliva y presupueslal.

lqualmente |es_corresponde elegir coniralor para paeriodo _iqual al _del
gobernador o alcalde, seqin el caso, de lernas integradas can dos
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candidalos presentados por el tribunal superior de distrito judicial v uno por ol
correspondiente tribunal de lo contencioso-administrativo.” {subrayado fuera
de texto)

Ningan contralor podra ser reelegido para el periodo inmediato.

Asi mismo, la ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la arganizacion y el funcionamiento de los municipios” dispuso:

"ARTICULO 158. CONTRALORES MUNICIPALES. En aquellos distritas y
municipios donde exista conlraloria, los respectivos contralores se aleqirdn
dentro de los primeros disz {10) dias del mes de enero raspective por al
Concejo para un periodo Iqual al de los alcaldes de ternas integradas
con dos (2) candidates presentados por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial y uno (1) por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que
ejerza jurisdiccién en el respeclivo municipio, con no menos de un {1) mes
de antelacion. " (Negrilla y subrayado fuera de texto).

De lo anlerior se observa con claridad que el periodo de contralor al ser igual al del
alcalde debe culminar el 31 de diciembre, la jurisprudencia ya ha sido enfatica en
expresar que el periodo de los contralores municipales es inslitucional ¥ no
personal, lo correcto por regla general debe ser que ambos periodos contralor y
alcalde coincidan finalizando el 31 de diciembre. En casos gxcepcionales puede
darse alguna diferencia como cuando por alguna razén el alcalde se relira del
cargo y se debe realizar una nueva eleccién popular es légico que en estos casos
no va coincidir el periode del contralor ya nombrado con el del nuevo alcalde, ya
que el pericde del nuevo alcalde es subjetive mientras que el contralor tiene un
periode instilucional. Si sucediera lo contrario y fuera el cantralor quien por algin
molivo debiera abandonar el cargo su reemplazo seria nambrado por el Concejo
Gnicamenle para el liempo que le falta a este.

El 31 de diciembre lo que se genera es una vacancia definitiva del cargo por
vencimiento del periode. Sin embargo la norma establece que el nuevo conlralor
sera elegido dentro de los diez primeros dias del mes enero esto tiene un fin ¥ es
permitir al Concejo Municipal enlrante elegir al Contralor, por lanto, es necesario
que el Concejo saliente regule a través de un acuerdo quien asume las funciones
del Contralor mientras se llena la vacancia definiliva ya que este Organo es quien
liecne la competencia para llenar las fallas tanto temporales como absoclulas del
contralor,

En este orden de ideas se acude a lo sefalado por la Ley 42 de 1993 en su articulo
69 acerca del tema:

"ARTICULO 68. Las asambleas departamentales y los concejos distritales
y municipales regulardn por medio de ordenanzas o acuerdos la forma de
proveer las ausencias definilivas y temporales de los contralores de las
enlidades territoriales”,
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De igual forma en la ley 136 de 1994 en su articulo 161 menciono:

"ARTICULO 161. REGIMEN DEL CONTRALOR MUNICIPAL. Quien haya
ejercido en propiedad el cargo de conltralor distrital o municipal, no podra
desempefiar empleo oficial alguno del correspondiente distrito o municipio,
salvo el efercicio de la docencia, ni aspirar a cargos de eleccién popular
sino un afo después de haber cesado en sus funciones,

Sdlo el Concejo puede admilir la renuncia que presente el conlralor distrilal
o_municipal y proveer las vacantes definilivas del cargo. Las fallas
temporales_serdn provistas en la forma que establezca el Concejo al
momento_de_organizar la Conlraloria. En los casos de falta absolula o
suspension del contralor distrital o municipal que se produleren durante ol
receso del Concelp, seran provistas por el alcalde respectivo, designando

rovisionalmente un funcionario de la_Contraloria. {...} {Subrayado fuera
de texto}.

En otras palabras el Concejo come nominador, a través de un acuerdo debe
determinar cual es el camino a seguir para llenar la falta absolula que se presenta
mientras se nombra al nuevo conltralor.

Al respectc la Honorable Corte Conslitucional en sentencia C-457 de 1998
GXpreso:

“Lta Corle concluye entonces que cuando fa Carla establece que los
conlralores son elegidos para un periodo igual al del alcalde, simplemente
esta senalando que su periodo es de tres arios, ¥ que debe buscarse, hasta
donde sea posible, una proporcién entre el tiempo de gestion administrativa
de fos gobernadores y alcaldes y quienes ejercen sobre ellos la funcion de
control fiscal. Sin embargo, y taf como se sefiald en las citadas sentencias
C-107 de 1995 y C- 060 de 1998, esta proporcién "ha de buscarse hasta
donde sea posible sin que pueda protenderse obligatoria y absoluta®, por
cuanto se estarian provecando las consecuencias inaceplables seiialadas
en los fundamantos anteriores de esta sentencia. Por enda, fa Conslitucion
en_manera alquna ha consagrade un periodo subfelivo para fos contralores
municipales, por lo cual es vdlido concluir_que si bien el periodo del
contralor es iqual al def alcalde, en el sentido de que es de tres arios, el
periodo _del primero es objetive mientras que ef del sequndo es subjetivo
Z{Negrilla y subrayado fuera de lexlo)

No obstante lo anterior, puede ocurrir que el Concejo salienle a 31 de diciembre
no se haya pronunciado sobre el camino a seguir mientras se nombra en propiedad
al nueve conlralor, entonces es imperioso revisar los deberes que tiene todo
servidor pdblico para entrar a analizar que puede hacer el Conlralor que se le
vence su periodo y se encuentra en esta siluacién para no afectar el desarrollo de
la funcion fiscal encomendada.



La ley 734 de 2002 Cédigo Unico Disciplinario en su articulo 34 numeral 17 indica:
“ARTICULO 34. DEBERES. Son deberes de todo servidor plblico:

17. Permanecer en el desempeiio de sus labores mientras no se haya
hecho cargo de ellas quien deba reemplazaro, salve autorizacién leqal,

reglamentaria, o de quien deba praveer el cargo.

Por su parte, el numeral 55 del articulo 48, de la misma ley, sefala como falta
gravisimas, el abandono injustificado del cargo, funcién o servicio.

Al tenor de la norma disciplinaria se puede considerar que exisle una autarizacion
legal para no relirarse del cargo por vencimiento dal periodo, y no habria abandono
del mismo. Sin embargo en el caso de los contralores municipales la ley no esta
clara comeo si lo esta frenle a los contralores departamentales cuando la ley 330 de
1936 en su arliculo 5° dispone que no podran continuar en el ejercicio de sus
funciones una vez vencido el periodo.’

Con todo, en aras de proteger la funcién plblica y el desempefic de la funcién
fiscalizadora de no presentarse reemplazo una vez terminado periodo el contralor
podria quedarse en el cargo hasta que se produzca el nombramiento del nuevo
contralor. Esta Oficina en conceplo N® 110.077.2007 de fecha 12 de diciembre de
2007 se pronuncié al respeclo asi:

"Sin embargo, en aras del cabal desarrollo o debido cumplimiento de la
funcidn plblica fiscalizadora, en el evenlo de no existir quien pueda
reemplazar al contralor, una vez finalizado el periodo, este podria continuar
con plena autonomia en el cargo hasla tanto se de el nombramiento
respectivo y de esta manera evilar que se afecle el desempeno de la
funcién. En este caso, a pesar que la aclividad del funcionario publico esla
reglada y sus actuaciones deben someterse a lo que la ley le permite
realizar o hacer, no se incurriria en falta alguna de continuarse en el cargo
por el tiempo eslrictamente necesario hasta tanto se produzca la entrega
fisica del mismo a quien lo asuma en propledad; tnicamenteo, repetimos,
con el objeto de preservar el cumplimiento de la funcién phblica y ol
intorés general, situacién osta que dobe primar_ante todo. (Negrilla y
subrayado fuera de texlo)

Ley 330 da 1588 "ARTICULO 5o, PERICDO, REELECCICN ¥ CALIDADES, Los Contrnlores
Departamentales serin elegides para un periodo igual ol del Gobermnader. En ningun caso o Contralor serd
reeleqido para el pericda Inmediate i podrd continuar en el ejerciclo de sus funciones 2l vensimlento del

misma. En st evanto o remplaza i & funzionada que lo elgs on jeramqula

Las fallas temporates serdn lenadas por of Subcontralor o el Conlralor auxifise ¥ a (ol de ésios
por el funcionario de mayer jerarguin do la Contalarn Depatamental. Las fa'tas abeolutas sonin lenadas
o acuerdo con lo prescnio an n Conatiucian yenlnlay (..}




En temminos similares se ha expresado el Deparlamento Administrativo de
la Funcién Publica en conceptos con radicados 5376.03 ¥ 5414.03 saobre
derechos salariales y prestacionales que pueden generarse durante el lapso
en que se produce el retiro del servicio v el nuevo tilular asume las
funciones del empleo. En efecto, se ha indicado:

“(...) El organismo al cual presta el servicio el funcionario de manejo debe
producir_un_aclo_adminisirativa_que_reconozea v ordene ol pago de la
retribucidn a que tiene derecho el empleado que esta entregando el cargo
de manejo por el liempo realmente dedicado a la entreqa”.

"2. Otro aspecto que debe tererse en cuenla es que no obstante haberse
presentado una causal de retiro, el empleado no puede dejar el servicio sin
que la persona que deba reemplazardo asuma las funciones del cargo,
siluacion que, por lo general, se presenta en empleos de Direccidon y de
manejo. Sobre el particular, el articulo 126 del Decreto 1950 de 1973,
establece que se produce abandono del cargo cuando un empleado sin
Justa causa se abstiene do prestar el servicio antes de que asuma el
cargo quien ha de reemplazario.

El arliculo 128, ibidem, consagra que si por el abandonc del cargo se
perjudica el servicio, el empleado se hara acreedor a las sanciones
disciplinarias y a la responsabilidad civil o penal correspondiente.

Asimismo, el articulo 34, numeral 17, de la ley 734 de2002, consagra entre
los deberes de los servidores plblicos, ‘Permanecer en el desemperio de
sus labores mientras no se haya hecho carqo de ollas uian_deba

reemplazarlo, salvo autorizacién leqal reqlamentaria o de quien deba

proveer el cargo.” {se resalta)

De acuerdo con lo expuesto, se considera:

Si con poslerioridad a la fecha en que se configure una causal de retiro del
servicio y se produzca el cese definitive de funciones pablicas, se requiere
de un lapso para hacer la enlrega de los bienes, tratandose de empleados
de manejo, y de los asuntos que tenga bajo su responsabilidad, de ser
empleados de Direccién, ese tiempo debe remunerarse mediante un aclo
administralivo que reconozca los servicios prestados, obviamente por el

termino estrictamente indispensable para el efecto, previa cerificacion del
respeclivo jofe inmediato.

No obstante, si después de presentarse la causal de retiro {vencimiento del
término), por razones imputables a la administracién no se efectia la
posesién de la persona que ha de asumir el cargo — tratandose, por lo
general, de funciones de direccién 6 manejo, o aclividades muy especificas
-, debera observarse lo dispuesto en los articulos 126 y 128 del decreto
1950 de 1973 v, en especial, en el numeral 17 del articulo 34 de la ley 734



de 2002, que establece el deber del empleado de permanecer en ol
desempeiio de sus labores mientras no se haya hecho cargo de ellas
quien deba reemplazarlo, salvo que medie aulorizacion legal
reglamentaria o del respeclivo nominador.

Se considera que los servicios prestados en las condiclones descritas
anteriormente, deben ser remunerados reconocléndaose los salarios ¥ las
prestaciones sociales correspondientes, por cuanto, por mandato de la ley,
el empleado, no obstante presentarse |a causal de retiro, debe continuar en
el ejercicio pleno de las funciones asignadas al cargo, mientras toma
posesion su reemplazo, precisando el decrelo 1950 de 1973, que si se
rehusa a prestar el servicio, sin justa causa, se produce abandono del
cargo, con las consecuencias legales a que haya lugar.

]

Teniendo en cuenta que juridicamente no es viable que un empleo publico
lo ejerzan simulldneamente dos personas, a partir del momento en que el
nuevo empleado asuma el cargo, el tiempo que se requiera para la enlrega
debe ser remunerado, como antes se dijo, mediante acto administrativo de
reconocimiento de servicios, previa certificacion  del respectivo  jefe
inmediato (sic).”

Con las anteriores conslideraciones se espera haber dilucidado su inquietud.

Cordialmente,

. C
h (e by
@_'gg_gmgﬁ. ONCICION PERICO
Directdra Oficina Juridica

Proyectd: Mada Kolherina Ramine: Navamete,
Abogada Oficing Jurldica



