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Doctor
BLAS ARVELIO ORTIZ REBOLLEDO
Gobernador
Departamento de Vichada

Palacio de la Gobernacién

Refarencia: SOolicitud concepto limite de gastos de la Contralaria, aplicacion del articulo 134 de la
ley 1151 de 2007.

Cordial saludo Doctor Onliz
En alencidén a la consulta realizada por usted se emite concepto juridico para efectos de dar
respuesta a sus interrogantes.
Del objeto de consulta
De la solicitud de consulta concluimos que lo planteado se resume en los siguientes interrogantes,

. Como se realizaria el céalculo del presupuesto de una Contraloria Departamental con respecto de
lo dispuesto en el arliculo 134 de la ley 1151 de julio 24 de 20077

.Se debe tener en cuenta lo enunciado en el paragrafo del articulo 9 de la ley 617 de 2000 en
cuanto al limite del crecimiento de los gastos de la Contraloria Departamental sujeto a la meta de
inflacion establecida por el Banco de la Republica que regia a partir del afio 20057

Se considera

Casos pariculares y concralos

Como primera medida, debe tenerse presente la funcion exclusiva de la oficina juridica en la
emision de los conceplos juridicos sobre temas de conlrol fiscal y administralivo que sean
solicitados por el Auditor General, las dependencias del organismo y demas personas de caracler
publico o privado que asi o requieran.
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En relacidn con la emisidn de conceptos juridicos, tanto 1a ley como la jurisprudencia son claras al
sefialar que tales pronunciamientos son simples orientaciones generales o consejos de |a
administracién, los cuales no producen efectos juridicos por no comprometer la responsabilidad de
las entidades y tampoco son de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Sobre la solicitud de consulta la Corte Constitucional en sentencia de conslitucionalidad senald':

2.2. El derecho de poticién de consultas {articufo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo)

(...

2.2.2.- El derecho de peticién de consullas esta consagrado en los articulos 25 a 26
de! Cédigo Contencioso Administrativo y con fundamento en éf es factible acudir ante
ja autoridad publica para que por medio de un conceplo oriente a los administrados
sobre algiin asunto que pueda afectarlos. Los conceplos desemperian una funcion
orientadora y didactica que debe realizar la auloridad publica bajo el cumplimiento de
los supuestos exigidos por la Constitucion y las leyes. El contenido mismo del
concepto, sin embargo, no compromelerd la responsabilidad de las entidades que lo
emiten ni seréa tampoco da obligatorio cumplimiento. Se enliende, mas bien, como una
manera de mantener fluida fa comunicacion entre el pueblo y los administracion para
absolver de manera eficiento y de acuerdo con los principios de economia, ceferidad,
eficacia e imparcialidad, las dudas que puedan lener las ciudadanas y los ciudadanos
y ef pueblo en general sobre asuntos relacionados con /a administracion que puedan
afectarios. Tal como quedd plasmado en el Codigo Contencioso Administrativo, ef
derecho de peticion de consulta tiene, entonces, una connotacion de simple consejo,
opinién o dictamen no formal de la administracion cuyo proposito no es ser fuenie de
abligaciones ni resolver un punio objeto de litigio.

(...}

En este orden de cosas, fa Corte Constitucional realiza una distincién y sienta algunas
pautas. Confirma, de acuerdo con fa interpretacion que de lo dispuesto en el inciso
tercero del arficulo 25 del Codigo Contenciosos Administrativo ofrece también ol
Consejo de Estado, el carécler no obligatorio de las peticiones de consufta. Los
conceplos no contienen, en principio, decisiones de fa adminisiracion y no pueden
considerarse, por consiguiente, actos administrativos. La Corle acepta la posibilidad
de que en ciertos casos excepcionales los conceplos emitidos hacia el interior de la
administracién puedan ser vincufantes. {Sentencia de la Corte Constitucional C-467 de
1906 M. P. Antonio Barrera Carbonell).

Para el caso concreto, se observa que la solicitud realizada por la Gobernacion del Vichada esté
enmarcada en unos hechos de caracter particular y concreto, sobre los cuales nos abstendremos

' Corte Constitucional, C-542 de 2005,M.P Humberto Sierra Parto.




de pronunciarnos, no obstante, el presente concepto se emitira en lérminos generales,

Del presupuesto v las normas organicas

En materia presupuestal la Constitucién Politica en su articulo 352, establece: "Ademas de lo
sefialado en esta Constitucion, 1a Ley Organica del Presupuesto regulara 1o correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejacucion de los presupuestos de la Nacion, de las
entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo, y su
coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como tambien 1a capacidad de los organismos
y entidades estatales para contratar”. {Subrayado fuera de texto)

lgualmente en el articulo 353 prevé: "Los principios y las disposiciones establecidos en este litulo
se aplicaran, en lo que fuere pertinenle, a las enlidades territoriales, para la elaboracidn,
aprobacién y ejecucion de su presupuesto®,

Frente a este tema la Corte Constitucional desde sus inicios considerd:

“La Constitucién de 1991 reconace que la materia presupuestal es de aquellas que
pueden considerarse concurrentes en los niveles MNacional, Departamental y
Municipal, es decir, que necesariamente estaran presentes en cada uno de esos
niveles territoriales manifestaciones de la funcidn presupuestal. El rango cuasi-
constitucional de las leyes organicas, que les permite ser ol paradigma vy la
regla de otras leyes en las materias que regulan. La Constitucion de 1991 fue
mas alld de la utilizacion lradicional de la ley orgénica de presupuesto como
receptaculo de los principios de esa disciplina. El articulo 352 la convirlio en
instrumento  malriz del sistema presupuestal colombiano al disponer que se
someleran a ella todos los presupueslos: el Nacional, los de las enlidades
territoriales y los que elaboran los entes descentralizados de cualguier nivel. La ley
organica regulara las diferentes fases del proceso prasupuestal (pregramacion,
aprobacion, modificacion y ejecucion}. La nueva Constitucién innova en materia
presupuestal no sélo al establecer la preeminencia expresa de la ley crganica
de presupuesto, que ahora lo sora de todo el proceso presupuestal ¥ no
simplemente del presupuesto nacional, sino también al enfrentar directamente la
problematica de Ia concurrencia de competencias. Es procedente aplicar
analégicamente los principios o bases presupuestales de la Ley 38 de 1989 a las
normas organicas de presupueslo en los niveles departamental y municipal y, a
iravés de éslas, a los respectivos presupuestos anuales. Esta utilizacién indirecta de

< Estatuto Organico del Presupuesto, Articulo 108, Las entidades territoriales al expedir las normas arganicas
do presupuesto deberdn sequir 1as disposiciones de la Ley Orqanica del Presupuesto adaptandolas a la
organizacion, normas conslitucionales ¥ condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden eslas
normas, se aplicard la Ley Organica del Presupuesto an lo que fuere pertinente. (Subrayado fuera de texto)




los principios de la Ley es un reconocimiento a todo aquello gue tendran los
prasupueslos locales y seccionales de diverso y propio, esto es, de autébnomo. Se
trata de una aplicacidon condicionada a que los principios nacionales ¥y
constitucionales sean operantes por preseniarse las condicionas para ello. En donde
no exista materia para su aplicacién quedara el campo libre para la inicialiva local
que se expresard en las normas organicas Departamentales y Municipales™.

Par otra parte, la ley 617 de 2000 citada por usled en el escrito de consulta, se advierte que, esta
ley trajo consigo normas de naturaleza organica en el tema presupuestal, las cuales, 1al y como se
observé tienen rango cuasi-constitucional.”

El articulo 95 |a ley 617 de 2000 senala:

ARTICULO 95. Los articulos 3o., 40., 50., 60., 7o., 8o, 90, 10, 11, 13, 14, 52, 53,
5455, 56, 89, 91, 92 y 93 son normas organicas de presupuesto.

En consecuencia, los articulos contenidos en la ley 617 de 2000 sobre lemas presupugstales y de
naturaleza organica son preponderantes y ocupan un lugar especial dentro del ordenamiento
juridica.

Del abjeto de la consulla

Respecto de los limites presupuestales de las Contralorias Deparlamentales la ley 617 de 2000 en
su articulo 8° sefala:

ARTICULO 90. PERIODO DE TRANSICION PARA AJUSTAR LOS GASTOS DE
LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. Se establece un periodo de
\ransicion a partir del afo 2001, para los departamenios Cuyos gaslos en
Contralorias superen los |imites establecidos en los articulos anteriores en relacion
con los ingresos corrientes de libre destinacion, de la siguiente manera:

Ao
2001 2002 2003 2004

! Corte Constitucional, Sentencia C-478/92.

* “Debe recordarse que en su tematica las leyes organicas tienen un valor juridico superior al de la ley
ordinaria, lo cual explica que en razén a esta mayor jerarquia normativa, la Constilucién exija para su
aprobacion la mayoria absoluta de los votos de una y otra Camara (art. 151} y condicione por una parte, [a
actividad legislativa; y por olra, la administrativa desplegada en esie caso por los departamentos, los cuales
deben sujetarse al momento de preparar, expedir y gjecutar los presupuestos anuales de ingresos y gasios,
tanto a la ley organica del presupueslo que se acupa de la programacidn, aprobacidn, modificacian y
gjecucion del presupuesto, COMo @ sus Propias narmas crganicas lerritoriales ( arts. 151, 352, 353 y 300.5
de la C. P.) - las que a su vez deben ser expedidas con observancia de las organicas nacionales.”
(Cancepto 1771 de 2006 Sala de Consuita y Serviclo Civil del Concejo de Eslado.)




CATEGORIA

Especial 2.2% 1.8% 15% 1.2%
Primera 2.7% 25% 2.2% 2.0%
Segunda 3.2% 3.0% 27% 2.5%

Tercera y cuarla 3.7%  3.5% 3.2% 3.0%

PARAGRAFO. Las enlidades descentralizadas del orden departamental deberan
pagar una cuota de fiscalizacion hasta del punto dos por ciento (0.2%), calculado
sobre el monto de los ingresos ejecutados por la respectiva entidad en la vigencia
anterior, excluidos los recursos de crédito; los ingresos por 1a venta de activos fijos; ¥
los activos, inversiones y rentas titularizados, asl como el produclo de los procesos
de titularizacion.

En todo caso, durante el periodo de transicidn los gastos de las Contralorias,
sumadas las transferencias del nivel central y descentralizado, no podran crecer en
términos constantes en relacion con el afo anterior. A parlir del ano 2005 los gaslos
de las contralorias no pedran crecer por encima de la mela de inflacién establecida
por ! Banco de la Republica. Para eslos propasitos, el Secretario de Hacienda
Departamental, o quien haga sus Veces, establecera los ajusies que
proporcionalmente deberdn hacer tanto el nivel central departamental como las
entidades descentralizadas en los porcenlajes y cuetas de auditaje eslablecidas en
el presente articulo.

Por su parte, la ley 1151 de 2007 o ley del Plan Nacional de Desarrollo, para Ia vigencia 2006-
2010, también de naturaleza organica,” en su articulo 134 establecio.

ARTICULD 1234, FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DEL CONTROL FISCAL. El
limite de gastos previsto en el articulo 9° de la Ley 617 de 2000 para la vigencia de
2001, seguira calculandose en forma permanente. Las cuotas de fiscalizacion
correspondientes al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las entidades
desceniralizadas del orden departamental, seran adicionadas a los presupuestos de
las respectivas contralorias deparlamentales. Entiéndase esta como la Unica formula
para el calculo del presupuesto de las coniralorias departamentales.

PARAGRAFQ. E! presupuesto de las contralorias municipales y distritales seguira
calculandese conforme a las disposiciones legales vigentes.

En consecuencia, de la lectura de estos articulos de naturaleza organica y haciendo un ejercicio de

5 Constitucidn Politica Articulo 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estara sujeto el
gjercicio de la actividad legistativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de
cada una de |las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacian y ejecurion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo. y las relativas a la asignacidn de
competencias normativas a las entidades terrtoriales. Las leyes orgdnicas requeriran, para su
aprabacién, la mayoeria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara



armonizacion normativa, Constitucion Politica, Ley Organica del Presupuesto y en esta acasion por
disposicion expresa la ley del Plan Nacional de Desarrollo, y con un alto contenido axioldgico,
concluimos que la correcta interpretacion del articulo 134 de la lay 1151 de 2007 incluye la plena
observancia de la tolalidad del pardgrafo del articulo 9 de la ley 617 de 2000, en ofros términos el
paragrafo no se puede fraccionar para su aplicacion, o mejor, no puede afirmarse que el limite
senalado obedece Unica y exclusivamente al porcentaje establecido para la vigencia de 2001 sobre
los ingresos corriente de libre destinacién del ente terilorial, sino, ademads, debe observarse que el

presupuesto no puede crecer periodo a pericdo por encima de la meta de inflacion eslablecida por
el Banco de la Republica,

Como se observa, el articulo 9° de |a ley 617 de 2000, trae consigo dos limites al presupuesto, el
primero en cuanto al parcentaje que debia transferir el ente territorial al organismo de control fiscal
producto de los ingresos corriente de libre destinacion, el cual es modificado por el articulo 134 de
la ley 1151 de 2007, en tanto se debe aplicar permanentemente el asignado para el afio 2001, y el
segundo, referente al crecimiento periodo a periodo del presupueste de las Conlralorias, el cual no
fue modificade por el anterior arliculo. En consecuencia, debe producir plenamente sus efectos,
maxime, cuando es un limite con el cual se decantan, se aterrizan los principios generales del

presupuesto ¥ los del Plan Macional de Desarrollo 2006 - 2010 aprobado mediante la ley 1151 de
2007.

Nuestra poslura juridica, como lo expresamos, tiene su fundamento en un ejercicio de
hermeneutica armonizado. Se resalta que el Decrelo 111 de 1996 mediante el cual se compilaran
las normas organicas del presupuesto {Ley 38 de 1989, Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995)
expone los principios presupuestales, entre los cuales se ponen de reliave:

ARTICULO 20. COHERENCIA MACROECONOMICA. El presupuesto debe ser
compalible con las metas macroecondmicas fijadas por el Gobierno en coordinacion
con la Junta Direcliva del Banco de |la Republica.

ARTICULO 21. HOMEOSTASIS PRESUPUESTAL. El crecimiento real del
Presupueslo de Renlas incluida la (otalidad de los créditos adicionales de cualquier
naturaleza, deberan quardar congruencia con el crecimiento de la economia, de tal
manera que no genare desequilibrio macroeconémico.

En este mismo senlido, el articule 2 de la misma ley 1151 de 2007 hace referencia a las
condiciones macroecondmicas, sefialando, el crecimiento econdmico sostenido es el principal
vehiculo para mejorar las condiciones de equidad vy el ingreso de la poblacion, razén por la cual el
objetivo del PND es el desarrollo de estrategias sefialedas para mantener las tasas de crecimiento
en niveles del 5%, tarifa superior para el presupuesic de las contralorias departamentales de no
aplicarse el limite de crecimiento anual de los gastos. Continda el articulo indicando, la
sostenibilidad del crecimiento es consistente con las condiciones de la estabilidad macroecondmica,
que permiten incentivar favorablemente la inversion nacional y extranjera. {...).

lgualmente, la ley 152 de 1994 por la cual se establece la ley organica del plan nacional de
desarrollo en su articulo 3° senala los principios generales que rigen las acluaciones de las




autoridades nacionales, regionales y territoriales en materia de planeacidn, incluyendo el principio
de consistencia, el cual, con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los
planes de gaslo derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las
proyecciones de ingresos y de financiacidn, de acuerdo con las restricciones del programa
financiero del sector publico y de la programacion financiera para toda la economia que sea
congruente can dicha estabilidad. (...).

Por otra parte, no es juridicamente viable desconocer las circunstancias facticas generadoras de |a
expedicion de la ley 617 de 2000, léase la crisis financiera en las que se enconiraban sumergidas la
mayoria de las entidades lerritoriales. Por esto, y para conjurar esa situacion, esta ley establecio
unos criterios concrelos en aras de garantizar no solo la viabilidad financiera de los entes
terriloriales sino su descentralizacion real del nivel nacional incluyendo instrumentos legales
mediante los cuales se lograra la proporcionalidad entre ingresos y gastos, la financiacion de los
gastos con recursos propios y el establecimiento de limiles a los gastos, objelivos gue no se
pueden perder de vista, so pena convertir la ley 617 de 2000 en una norma ineficaz.

Una razon adicional para sustenlar nuestra postura juridica es que, con la aplicacion integral del
pardgrafo del articulo 9° de la ley 617 de 2000 no se estd desconociendo la finalidad de 1a ley 1151
de 2007 en cuanto al fortalecimiento del contral fiscal, habida cuenta que efectivamente se esta
mejorando las condiciones presupuestales de las contralorias de manera paulalina, coordinada y
congruente con el crecimiento o estancamiento de la economia nacional y mundial. A guisa de
ejemplo, obsérvese como con |a aplicacién del articulo 134 de la ley 1151 a las Contralorias
Departamentales se les esta transfiriendo un presupuesto considerablemente superior al recibido
con la aplicacién del articulo 8° de la ley 617 de 2000, aplicable actualmente de no existir el 134 de
la ley 1151 de 2007.

Cabe agregar, a nuestra juicio la expresidn “entiendase esta como la unica forma en gue se
calculara el presupuesto”, hace referencia s a la no aplicacion del articulo 8 de la ley 617 de 2008,
o mejor a la derogatoria tacita de este por cuenta de una norma de identica naturaleza, y no como
el fraccionamiento en la aplicacién del paragrafo del articulo 9 de la ley 617 de 2000, léase, la
aplicacion Unicamente de la transferencia del 0.2% del seclor descentralizado a titulo de cuota de
fiscalizacién pero no de el limite al crecimiento de los gastos anuales con base en la inflacion.

Finalmente debemos indicar, en el concepto expedido por la Subdireccién de Forlalecimiento
Institucional Territorial, de la Direccidn de Apoyo Fiscal del Minislerio de Hacienda y Crédito
Publico, entidad rectora en materia presupuestal, se arribé a la misma conclusion a la expuesta por
la Auditoria General de la Replblica. No obslante, nuestra postura probablemente difiere de la
establecida por la Sala de Consulla y Servicio Civil del Consejo de Estado en la ampliacion al
concepto 1.771 de 2006 emitido ei 2 de octubre de 2008.

Para mayor ilustracién, nos permitimos adjuntar copia del conceplo emitide por el mencionado
Ministeric y la correspondiente solicitud de aclaracion a la postura expuesta por el Consejo de
Estado, no sin antes sefialar la postura aclual del ejecutivo frente al tema objeto de analisis.

Concluye el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico lo siguiente:




"A manera de sintesis pude decirse que los siguientes son los limites camplementarios al
gasto de las Contralorias Departamentales durante el cuatrienio 2007-2010:

* Porcentaje de ICLD" (correspondiente al aflo 2001) + cuotas de fiscalizacién (el 0.2%
incluyendo E.P7).

* Los gastos de las contralorias no pueden crecer en términos constantes en relacion con
el ario anterior. Es fundamental advertir que este limite de crecimiento del gasto involucra
tanto las transferencias del sector central como lo adicionado con las cuolas de
fiscalizacion del sector descentralizado, de manera que el examen de cumplimienlo de
limites al crecimiento toman como referente a unas y a otras,”

Para finalizar nos permitimos indicar que, el presente conceplo se emite al tenor del articulo 25 del
Codigo Contencioso Administralivo v de manera alguna compromete la responsabilidad de la
Auditoria General de la Reptblica. :

Cordialmente,

:. d {...-"‘ ok h'p'".na*\'nf\.-,_,_.ﬁia" -
D\AYRA EMNA CONCICION FEH]GD
~._Directora Oficina Juridica

Progectd; Fabidn Joimes Paveda,
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AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
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Asunto: Solicitud concepto-Derecho de Peticion Formulacién
de Consultas Articulo 25 del Cédigo Contencioso
Administrativo

Respetado Seror Contralor

Referente a la transferencia a realizar a la Contraloria Departamental
se presenta las siguientes situaciones de las cuales me permito
solicitar de su despacho su concepto a fin de tener claridad en aplicar
las disposiciones constitucionales y legales que rigen la asignacion del
presupuesto  para el funcionamiento de las Contralorias
Departamentales.

El calculo del presupuesto de la Contraloria Departamental se realizd
con base en el articulo 9°. De la Ley 617, donde se tomd en cuenta el
paragrafo de la misma, que determina que a partir del afio 2005 las
transferencias a las Contralorias no podran crecer por encima de la
meta de inflacion establecida por el Banco de la Repliblica, en este
orden de ideas se toma el valor de la vigencia 2008 ($363.187.705) y
se aplica el 4,5% generando como resultado: $379.531.151

“Clverdadero {_zi?n.l’ BIO. .. marca fa diferencia”
Q) Bufacan e B Gofeaniciin -’._.':| v SRSy Ext, 127 &
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Igualmente la Oficina Juridica Asesora de la Gobernacion de Vichada
atendiendo el requerimiento de la Secretaria de Hacienda conceptud
lo siguiente; lo anterior tiene como sustento juridico el concepto de la
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL del Honorable Consejo de
Estado.

“Es importante tener en cuenta lo siguiente argumentacion que esta
oficina resalta del concepto enunciado:

 Naturaleza Plan Nacional de Desarrollo y de Inversiones
Publicas.

En caso de existir discrepancias entre la legislacion preexistente y
el Plan Nacional de Inversiones, el contenido normativo de éste
tendrd prelacion sobre las demas leyes en lo tocante a la materia
especifica de su regulacion, no solo cuando opera la logica juridica
que da prelacion a la ley posterior scbre la anterior, sino que por
expreso mandato constitucional, la ley que contiene el Plan Nacional
de Inversiones posee una jerarquia superior.

» Vigencia del Plan Nacional de Desarrollo

La ley 1151 de 2007 “Estado Comunitaric Desarrollo para Todos
2006-2010" publicada el 25 de julio de 2007 entro en vigencia a
partir de esa fecha, por lo anterior sus disposiciones a partir del 25
de julio de 2007 cobraron vigencia y constituyen mecanismos
idoneos para la ejecucion de las leyes y supliran las existentes, sin
necesidad de la expedicion de leyes posteriores. Inciso 3 del articulo
341 de la Constitucion Politica.

+ Alcance del articulo 134 de la ley 1151 de 2007

Desde el 25 de julio de 2007, el limite de gastos de las
contralorias Departamentales se situa de “manera permanente”

~

Efverdadero CAMBIQ . . . marca fa diferencia”
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en el porcentaje establecido en forma de “periodos de
transicion” para las diferentes categorias para la vigencia de
2001, a lo cual se agrega las cuotas de fiscalizacion
correspondiente al punto dos por ciento (0.2%) a cargo de las
entidades descentralizadas departamentales, considerada ésta
como unica formula para el calculo del presupuesto de las
contralorias departamentales, sin excluir para dicho calculo los
limites de crecimiento anual establecidos a partir del afio 2005
por la parte final del paragrafo del articulo 9 de la ley 617 del
2000, con el ano anterior.

Es claro que la vigencia de esta norma estd ligada
necesariamente con los términos de la vigencia del Plan.

Es de resaltar que el mandato del articulo 134 de la ley 1151 de
2007 es de aplicacion inmediata y al mismo deben
ajustarse los presupuestos del Jas contralorias
departamentales.

TOPES AL INCREMENTO ANUAL

El' articulo 134 de la ley 1151 de 2007 dispone que los
porcentajes sobre ICLD de los Departamentos a que se refiere |a
columna para la vigencia 2001, del articulo 9 de la ley 617 de
2000, mas el 0.2% correspondiente a las cuotas de fiscalizacion
debe entenderse como /a tnica formula para el calculo del
presupuesto de las contralorias departamentales.

Lo anterior significa que e PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO excluye cualquiera otra posibilidad,
formula o alternativa para establecer limites a los gastos
de Jas contralorias departamentales, dejando SIN
EFECTO los topes anuales de referencia considerandos en
disposiciones legales anteriores.

Tad
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Finalmente y tal como lo determino el Consejo de Estado en su
concepto de 2 de octubre de 2008 es necesario tener en cuenta
que los presupuestos de los departamentos para la vigencia
2008, se aprobaron de acuerdo con las normas que regulaban la
materia en ese momento, por ello como la vigencia del articulo
134 de la ley 1151 de 2007 fue inmediata desde la fecha de su
promulgacion, es decir 25 de julio de 2007, el establecimiento de
una nueva formula Unica para el calculo de los limites para los
gastos de las contralorias departamentales, rigié a partir de esa
fecha, razon por la cual les asiste el derecho a que se
efectuen los correspondientes ajustes presupuestales
para la vigencia 2008. "

Ahora bien Un ciudadano presente algunas observaciones
frente a la “objecion” que presento el Gobernador a la
Asamblea frente a la ordenanza de presupuesto. Objecion que
fue retirada por parte del Gobierno Departamental.

El ciudadano me invita a que antes de estudiar el articulo 134
de la ley 1151 de 2007 se tengan en cuenta las siguientes
consideraciones:

El articulo 97 inciso 3 de la ley 715

"Las contralorias de las antiguas comisarias 7o podran
financiarse con recursos de transferencias. Su funcionamiento
solo podra ser financiado con ingresos corrientes de libre
destinacion del departamento dentro de los limites de la ley
617 de 2000 menos un punto porcentual”.

Lo anterior en concordancia con la ley 998 de 2005 articulo 66
"Los recursos provenientes de las transferencias que la nacion
gira a los departamentos de acuerdo a lo establecido en el
articulo 309 de la CN, no seran objeto de couta de auditaje”

Ml verdadero CAMBIO . . . marca {a diferencia”
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Igualmente el articulo 135 de la ley 1151 de 2007 establece:
“Las transferencias que la nacion hace a las entidades
territorinles pertenecientes a las antiguas comisarias, por
mandato de los articulos 309 y 359 de la Constitucion
Nacional, no seran objeto de cobro de tasa, contribucién o

cuota de auditaje por parte del Ente de Control FISCEI|1

Departamental.”.

El peticionario argumenta que la formula para asignar los
recursos por parte del departamento a la contraloria (no
pueden contemplar los ingresos corrientes con destinacion
especifica como /o aprecio fueron considerados en el proyecto

de presupuesto departamental de la vigencia fiscal 2009". Huv

Ordenanza.

Soporta lo anterior en concepto emitido por la Contraloria
General de la Republica de fecha 13 de octubre de 2008
Contraloria delegada para la economia y las finanzas publicas.

Es de resaltar que el concepto afirma que estos recursos los
transferidos en virtud de los articulos 309 y 359 de la C.N. no

tienen la calidad de corrientes, ni mucho menos de libre *

destinacion, y, por el contrario, tienen una destinacion
especifica por disposicion constitucional,

Por lo anterior el peticionario solicita que revaluemos la
formula que definimos en el proyecto de presupuesto 2009.

De los casos planteados se tiene lo siguiente:
En el proyecto aprobado quedo una transferencia de

379.531.151 tomando como base el paragrafo del articulo 9 de
la ley 617 de 2000.

“Elverdadero Qljffﬁfﬂ . marca fa diferencia”
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Si atendemos el requerimiento del Contralor y aplicamos Ia ley
1151 de 2007 la cifra a transferir es de $ 522.397.814.74 -~

Y se aplicamos la formula del peticionario el presupuesto a
transferir seria de: $44.128.985,00.

Renovando nuestra vocacion de servicio.

—
Atentamente;

— nbe?adur
7

Proyecto: Luis Carlos Ramirez Hernéndez-Jefe de la Oficina Juridica Asesora

[}
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