Zayra Amparo Silva Granados

De: gloria marquez [gloriamarquezZ4@hotmail.com]
Enviado: Miércoles, 11 de Febrero de 2009 11:42 a.m.
Para: Oficina Juridica

Asunto: Concepto sobre competencia de Personerias para investigar Contralorias.
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heunto : CONCEPTO SOBRE COMPETENCIAS DE PERSONERIASPARA INVESTIGF

Destino : / Rem CIU GLORA MARiAMARQUEZMENDOZA
vavveauditoria.gov.co - Auditoria Ganaral de la Republica

Doctora

EDNA CONCICIO

Jefe Oficina Juridica

Auditoria General de la Republica
Bogota

Reciba un cordial saludo doctora Concicio,

Muy respetuosamente me dirijo a usted con la finalidad de elevar consulta ante su Despacho, sobre
la competencia de la Personeria Municipal ante la Contraloria Municipal de Monteria, en el ejercicio
del control disciplinario a funcionarios que hacen parte de la planta de personal de este Ente
fiscalizador. Siendo la Personeria sujeto de control nuestro, la cual fue auditada en la vigencia
2008, arrojando hallazgos de tipo fiscal.

Lo anterior debido a que el Personero aduce que recibié queja anénima relacionada con un
funcionario que fue declarado insubsistente por esta Entidad, por malos manejos y que
posiblemente en sus actuaciones comprometié a otros funcionarios que en este momento se les
viene adelantando Investigacion Disciplinaria, la cual se le dio traslado a la Procuraduria Provincial
de Cérdoba por ejercer esta el control preferente.

Atentamente,

GLORIA MARQUEZ MENDOZA
Contralora Municipal de Monteria

Invite your mail contacts to join your friends list with Windows Live Spaces. It's easy! Try it!
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Doctora:

GLORIA MARQUEZ MENDOZA
Contralora Municipal de Monteria.
Calle 27 No. 3 -16

Palacio Municipal. Piso 2°.
Monteria - Cordoba

; Ref.: Rad. No. 2009-233-000545-2. Concepto sobre competencia de Personerias
para investigar Contralorias.

Doctora Marquez:

En comunicacion radicada en la Auditoria General de la Republica el 12 de febrero
i de 2009, usted consulta « sobre la competencia que tiene la Personeria Municipal
1 ante la Contraloria Municipal de Monteria, en el ejercicio del control disciplinario a
| funcionarios que hacen parte de la planta de personal de este Ente Fiscalizador.
Sjendo la personeria sujeto de control nuestro, la cual fue auditada en la vigencia
2008, arrojando hallazgos de tipo fiscal.

Lo anterior debido a que el personero aduce que recibié queja anénima relacionada
con un funcionario quée fue declarado insubsistente por esta Entidad, por malos
manejos y que posiblemente en sus actuaciones comprometio a otros funcionarios
que en este momento se les viene adelantando Investigacion Disciplinaria, la cual se
le dio traslado a la Procuraduria Provincial de Cordoba por ejercer esla e control
i preferente.”

' Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que, dadas

las funciones constitucionales vy legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, no puede este ente Jla control tener injerencia en la toma de decisiones
que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un
control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por tanto nos abstenemos de emitir

conceptos sobre asuntos 0 situaciones particulares individuales o concretas que
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puedan llegar a Ser sometidos a vigilancia. Asi se abordara el tema de manera
general y abstracta.

l En desarrollo de la funcion de conceptualizacion asignada a esta dependencia, me
permito efectuar las siguientes consideraciones en relacion con las inquietudes
planteadas en el oficio de la referencia.

‘ La Contraloria municipal es una entidad que ejerce funciones de vigilancia fiscal, es
de caracter técnico, dotada de autonomia administrativa vy presupuestal, en ningun
! caso ejerce funciones administrativas distintas a las inherentes a su propia
i organizacion y no forma parte de la adminisiracion del municipio ni desempeia
funciones propias de éste.

Por su parte la Personeria Municipal es una entidad del orden municipal que ejerce
funciones del Ministerio Publico conferidas por 1a Constitucion v la ley, asi como las
que reciba por delegacion del Procurador General de la Nacion. Asi es que ejerce la
vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas
municipales y tiene el poder disciplinario preferente frente a la administracion, tal y
‘ como lo disponen las siguientes normas:

Ley 136 de 1994:

“ARTICULO 178. EUNCIONES. El Personero gjercera en el municipio, bajo la
! direccion suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones del Ministerio
Publico, ademas de las que determine la Constitucion, la Ley, los Acuerdos y las
siguientes:

[.]
4. Ejercer vigilancia de la conducta oficial de quienes desempenan funciones
publicas municipales: ejercer preferentemente la funcion disciplinaria respecto de los
f servidores publicos municipales; adelantar las investigaciones correspondientes
bajo la supervigilancia de los procuradores provinciales a los cuales deberan
informar de las Investigaciones.
Las apelaciones contra las decisiones del personero en ejercicio de la funcion

' disciplinaria, seran competencia de [0S procuradores departamentales.

i 5. Intervenir eventualmente y por delegacion del Procurador General de Ja Nacion
; en los procesos y ante las auloridades judiciales 0 administrativas cuando sea
necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico o de los derechos y
garantias fundamentales.
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Ley 734 de 2002
“ARTICULO 30. PODER DISCIPLINARIO PREFERENTE.

[.]

Las personerias municipales y distritales tendran frente a la administracion poder
disciplinario preferente

Asi las cosas, si la Contraloria Municipal no hace parte de la administracion
municipal y el poder disciplinario preferente que tienen las personerias municipales
se desarrolla frente a la administracion entonces 1a personeria municipal no puede
ejercer su poder disciplinario preferente respecto de los funcionarios publicos que
hacen parte de 1a Contraloria.

Ahora bien, la procuraduria General de la Republica, sus delegados y agentes,
atendiendo la asignacion de funciones, vigila la conducta de cualquier servidor
publico y en ejercicio de la potestac prevalente pueden avocar conocimiento de una
investigacion disciplinaria que adalanie el 6rgano de control disciplinario interno de
toda entidad publica,.

De acuerdo a lo planteado, es pertinente citar el pronunciamiento del Consejo de
Estado’, quien manifesto: “...cabe precisar que el control disciplinario tiene dos
expresiones: (i} la potestad disciplinaria interna, gue es gjercida por el nominador 0
por el superior jerarquico del servidor publico; (i) control disciplinario externo que
corresponde a Procurador General de la Nacién, sus delegados y agentes, en virtud
de lo dispuesto por los articulo 118 y 277.6 de la Carta. Ese control disciplinario
externo de la Procuraduria para ejercer la funcién disciplinaria sobre cualquier
servidor publico tiene el caracter de prevalenie O preferente, esto es, permite
desplazar al funcionario publico interno  que éste adelantando la investigacion,
quien debera suspenderla en el estado en que se encuentre y pasar el expediente a
la Procuraduria. No obstante, sila Procuraduria decide no intervenir en el proceso
disciplinario interno que adelanta la entidad a la entidad a la cual presta sus
servicios al servidor investigado, correspondera a eésta tramitar y decidir el
respectivo proceso. ..

Asi las cosas, quien tiene la potestad para intervenir en la investigacion que una
contraloria adelanta contra uno de sus funcionarios, es la Procuradurfa. En el caso
especifico de consulta la Procuraduria Provincial de Cordoba es quien tiene la

competencia para conocer de forma prevalente las investigaciones disciplinarias del
personal de planta de la Contraloria de Cérdoba.

Para finalizar, es preciso concluir que en consideracion de esta Oficina 1a

! CONSEJO DE ESTADO, Sala de Consulta y Servicio Civil, C.P Luis Fernando Alvarez

Jaramillo, 19 de julio de 2007.
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Personeria Municipal no tiene polestad para el ejercicio del control disciplinario de
los funcionarios de la Contraloria Municipal, al tenor de lo dispuesto en los articulos
178 de la Ley 136 de 1994 y 3° de la Ley 734 de 2002.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 del

.

Cédigo Contencioso Administrativo, por 1o tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

Sdialmen e,
Yrvia

X CONCICION\PERICO
Directorai Oficina Juridica

Proyecto: Diana Maria Murcia Vargas
Abogada Oficina Juridica




