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HUGO ALBERTO PEREZ ARAUJO

Director Departamento Financiero y Crédito Pdblico Departamental
Gobernacion del Amazonas

Calle 10 N°10-77

Leticia - Amazonas

REFERENCIA:. Rad. 2009-211-000777-3
Presupuesto Contraloria Territorial,

Respetade Doctor Perez:

Esta oficina recibié su peticion donde solicita, se aclare si el criterio aplicado
por la Gobernacion del Amazonas para el cdlculo de la cuota de fiscalizacién,
con fundamento en el IPC es el correclo o si por el contrario, es el que afirma
el ente de control departamental quien manifiesta que ésta debe calcularse
teniendo como base los ICLD programados en el presupuesto para la vigencia
2009.

La Auditorfa General de la Republica, acorde con la Misién legal de coadyuvar
a la transformacion y modernizacién de los érganos de contro! y atendiendo el
proposito del fortalecimienlo del control fiscal que inspiré al legislador la
expedicién del articulo 134 de la ley 1151 de 2007, considera que se debe
aplicar lo dispuesto en ésle, cuyo tenor literal es el siguiente:

“ARTICULO 134, FORTALECIMIENTO DEL EJERCICIO DEL CONTROL
FISCAL. El limite de gastos previsto en el arliculo 9 de la Ley 617 de 2000
para la vigencia de 2001, seguird calculdndose en forma permanente. Las
cuotas de fiscalizacion correspondientes al punto dos por ciento {0.2%) a
cargo de las entidades descentralizadas del orden deparlamental, serdn
adicionadas a los presupuestos de las respectivas conlralorfas
departamentales. Entiéndase esla como la dnica férmula para el célcule
del presupuesto de las contralerias departamentales.”

Es decir se tiene en cuenta el porcentaje del 3.7 % sefalado en el articulo 9 de
fa Ley 617/00 de acuerdo a la categorizacion del departamento, que para el
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caso es categoria 4", sobre la eslimacién de los ingresos corrientes de libre
destinacién de la vigencia para la cual se hace el cdlculo. Es decir, si se esta fijando
la cuota de auditaje para la vigencia 2009 la base de liquidacién de la misma sera
los ingresos de libre destinacidn programados para la vigencia 2009; es de anolar
que este ejercicio se hace sobre los ICLD programados habida cuenta que el
presupueslto se elabora en la vigencia anterior de donde resulta imposible conocer
el presupuesto a ejecutar.

Ahora bién, se entiende que los ICLD que se lienen en cuenta para la
eslimacién de la cuota de audilaje son los correspondientes a la misma
vigencia para la cual se efectia el célculo, en razén a que la norma (art. 8 de
la Ley 617) no hace referencia a la “vigencia anlerior” como si lo hace de
manera expresa para otros casos.

Sobre la férmula sefalada por la Gobernacion se considera conveniente tener en
cuenta lo indicado por el Consejo de Estado al ampliar el concepto con radicacion
N°1771 de 2007 relacionado con el alcance del articulo 134 de la ley 1151 de 2007,
en el senlido de aplicar la férmula eslablecida en el articulo antes mencionade por
las siguientes razones:

* La ley del plan de Desarrollo, ley 1151/07, por expreso mandato
conslitucional posee una jerarquia superior sobre las demds leyes lo que
implica la necesaria adaptacidn de la normatividad que la precede a sus
dictados.

» En caso de exislir discrepancias con la legislacién preexistente, la ley del
Plan tendrd prelacién en lo tocante a la maleria especifica de su regulacion,

« La jerarquia superior de la ley 1151 y su posterioridad cronolégica conllevan
a una especie de derogacion tacita por incompatibilidad de la norma anlerior
con |a posterior.

* La dnica férmula para el cdlculo del presupuesto de las contralorias
departamentales, corresponderd a los porconlajes sobre los Ingresos
Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) segin la categoria de los
departamentos a que se refiere la columna para la vigencia 2001 de! ariculo
9° de la ley 617/00, mas el 0.2% comespondiente a las cuolas de
fiscalizacién, dejando sin efeclo los topes anuales de referencia
considerados en disposiciones anteriores.

« La imposicion de la cuota de fiscalizacién mencionada, serd literalmente el
0.2% sin dejar margen alguno a una suma inferior.

+ Ellimite de gaslos antes descrito es temporal, dado que se encuentra ligado
con los 1érmines de vigencia de la ley del Plan.

No obstante lo anterior es preciso sefalar que sobre el tlema se ha presentado
discrepancia entre el concepto establecido por el Consejo de Estado y el emitido por
la Direccién General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
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respecto de la aplicacion del limile de gastos de las contralorias cuando se sefiala
que no podrdn crecer por encima de la meta de inflacidn establecida por el Banco
de la Replblica.

Ante la disparidad de criterio entre el Ministerio de Hacienda y la Sala de Consulta
del Consejo de Estado y hasta lanlo se conozca la nueva posicién del H. Consejo
de Estado, las Gerencias Seccionales y la Direccién de Conlrol Fiscal de Ia
Auditoria General de la Replblica no se pronunciara en los informes de auditoria a
la vigencia 2008 sobre el cumplimiento del Iimite de gastos de las contralor/as.

Con las anteriores consideracicnes se espera haber dilucidado sus inquietudes.

El presente conceplo, al tenor del articulo 25 del Cddigo Contencioso Administrativo,
no compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni es de

obligatorio cumplimiento.
C
N
G\A/K(f'\ﬂv‘;ﬁ L 7N
A ENNA CONCICION PERICO

Direclora Oficina Juridica

Cordialmente,

Proyectd: Marla Katherina Ramirez Navarraote,
Abogada Oficing Juridica

iControl fiscal con
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PARA: Doctora Dayra Enna Concicién Perico. Directora Oficina Juridica.
DE: Luz Marina Gonzalez Duran. Directora Control Fiscal

ASUNTO: Rad. 2009-233-000816-2
Concepto cuota de auditaje, Contraloria Departamental de Amazonas

Con toda atencion estoy adjuntando oficio de la referencia relacionado con la
solicitud de concepto para la estimacion del presupuesto de la Contraloria
Departamental de Amazonas, vigencia 2009.

Cordial saludo
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AUDITORIA GENERAL DE LA NACION
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Bogota D.C

REF: Solicitud de concepto sobre Cuota de Auditaje de Ja Contrailoria Departamentat
del Amazonas

Cordial saludo doctor Oviedo,

Con refacién a !a Cuota de audilaje programada para Ia vigencia 2009 para la
asignacién del Presupuesto de dicha entidad, para io cual la Gobernacién del
Amazenas se acogié a Ia Ley 617 de 2000 y 819 de 2003, pero en vista de Ia que [a
Contraloria Departamental de( Amazonas discrepa de Io aplicado por este
Departamento, que ademds tuvo en cuenta la Asesorla N°029309 que efectud la
Direccidn General de Apo yo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (anexc
copia), de igual manera de lo anotado en la Gufa metodoldgica para la elaboracién del
Marco Fiscal de Mediano Plazo que se refiere a los gastos de las Contralorias ¥y que
fue caleulado por las dos (2) entidades asi:

GOBERNACION DEL AMAZONAS L
PRESUPUESTO [PRESUPUESTO| PRESUPUESTG %IPC  |PRESUPUESTO
INICIAL DEFINITIVO | RECAUDADO 2008 | 2009
PROGRAMANG PROAGRAMANO Hm!u cuotn da
2008 2008 “;ﬁ;ﬁ;’;’;‘;’:}‘“
329.557.489,00 389.946.370.00[ 390.450.650,92 7.93% 421.417.265.00

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL

ICLD 2009 3"y 4s CUOTA DE
CATEGORIA FISCALIZACION
14.674.101.362.00 [3.7% 542.941.750.00
L Gertgrren
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En ese orden de ideas solicilo, muy respetuosamente, ee aclare =i el criterio aplicado
por esla Gobernacién es el correcto o si por el contrario es of que affrma el ente de

control departamental, que manifiesta que es del presupuesto programado de Jos ICLD
para la vigencia 2009 gue se uebe aplicar e porcentaje estupulado a 1os departamentos

de 47 categoria y no sobre ios ingresas ejecutados en |a vigencia 2008,

Lo anlerior para solicitarle su valiosa colaboracion y nos emita un concepto que nos
dilucide las diferencias entre las entidades.

Atentamente,

1
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HUGO AKBERTO PEREZ ARAUJO
DirectopDepartamento Financiero y Crédilo Publico Departamental
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