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JUAN CARLOS RENDON LOPEZ
Gerente Seccional

" Auditoria General de la Republica
Santiago de Cali

ASUNTO: Solicitud de Informacion.

Cordial saludo.

En los Gltimos meses he sido blanco de multiples amenazas debldo a la labor quz
desempefio, en reiteradas ocasiones he solicitado la cooperacion de la fuerza
publica para preservar y/o proteger mi integridad fisica y no ha sido posible la
~ colaboracién de estos entes; por tal motivo solicito me asesore si en caso tal 12
‘Contraiona Distrital puede costear los servicios particulares de un Escolta »
necesariamante debo seguir solicitando la contribucidén de' la fuerza publica sin
obtener respuesta alguna.

A la espera de su comprensmn y su amable atencnon ami solicrtud

Atentamente,

WA A BOL D HUR

Confralora Disfrital

Calle 2 No. 3-G4 Edificio CAM Piso 7 TEL 24-16224 Fax. 24-19986
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Radicado No: 20092150005883
Fecha: 23-02-2009
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MEMORANDO INTERNO
Cali,,
215
PARA: Doctora Dayra Enna Concicion Perico, Directora Juridica.
Copia: Doctor Fabrin Vasquez Mendieta, Auditor Delegado
DE: Gerente Seccional
ASUNTO: Consulta juridica Buenaventura

Remito a su oficina la consulta que nos hace la Contralora del Distrito de Buenaventura, con relacion a si puede
contratar con recursos de la Contraloria un escolta

Cordial saludo,”
7

JUAN CARLOS RENDON LOPEZ

Anexos: 1 folio
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20091100011531

Fecha: 24-03-2009

Bogota D.C.,
0.J. 110-031- 2009

Doctora:

ANA BETTY ARBOLEDA HURTADO
Contralora Distrital Buenaventura.
Calle 2 No. 3 — 04 Edificio CAM Piso 7.
Buenaventura — Valle del Cauca.

Ref.: Rad. 20092150005883. Consulta con relacion a si puede la Contraloria de
Buenaventura contratar con sus recursos, los servicios particulares de un
escolta.

Respetada doctora Arboleda:

En comunicacion de fecha 23 de febrero de 2009, radicada con el numero en
referencia, usted consulta: “ En los ultimos meses he sido blanco de multiples
amenazas debido a la labor que desempefio, en reiteradas ocasiones he solicitado
la cooperacion de la fuerza publica para preservar y/o proteger mi integridad fisica y
no ha sido posible la colaboracion de estos entes; por tal motivo solicito me asesore
si en caso tal la Contraloria Distrital puede costear los servicios particulares de un
Escolta 0 necesariamente debo seguir solicitando la contribucion de la fuerza sin
obtener respuesta alguna.”

Antes de proceder a dar respuesta a su solicitud, nos permitimos indicar que, dadas
las funciones constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la
Republica, no puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones
que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un
control posterior y selectivo de su gestion fiscal. Por tanto nos abstenemos de emitir
conceptos sobre asuntos o situaciones particulares individuales o concretas que
puedan llegar a ser sometidos a vigilancia. Asi, se abordara el tema de manera
general y abstracta.

La Constitucion Politica, en su articulo 352, establece: “Ademas de lo serialado en
esta Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regularé lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la
Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier
nivel administrativo, y su coordinacion con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
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también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar”.

Por su parte el articulo 353 prevé: “Los principios y las disposiciones establecidos
en este titulo se aplicaran, en lo que fuere pertinente, a jas entidades territoriales,
para la elaboracién, aprobacion y gjecucion de su presupuesto”.

En desarrollo de las disposiciones anteriores, el Estatuto Orgéanico de Presupuesto
(EOP)' expresa:

“ as entidades territoriales al expedir las normas organicas de presupuesto deberan
seguir las disposiciones de la Ley Orgéanica del Presupuesto, adaptandolas a la
organizacion, normas constitucionales y condiciones de cada entidad territorial.
Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Organica del Presupuesto en
lo que fuere pertinente” (Articulo 109 EOP).

Asi, las entidades territoriales y las contralorias, como segmento del presupuesto de
éstas, para el manejo de su presupuesto se encuentran sujetas a los principios del
ordenamiento superior y a las normas presupuestales que con caracter territorial
deben expedirse, en armonia con lo establecido por el EOP. Se concluye pues que,
las atribuciones en materia presupuestal de las entidades territoriales son
residuales, toda vez que tienen como limite la Constitucion y el Estatuto Organico
del Presupuesto (Decreto 111 de 1996).

La asesoria solicitada si bien debe buscarse, en principio, en las normas
presupuestales del Municipio y de la contraloria éstas escapan 2 nuestro
conocimiento por lo que la respuesta a la consulta se soporta en el ordenamiento
nacional al que, como se expreso, debe sujetarse el ordenamiento propio de entidad
Territorial.

En concordancia con lo anterior y con el fin de verificar si es posible que el gasto de
un escolta privado sea pagado con los recursos de la Contraloria, se procedio a la
revision del decreto de liquidacion del Presupuesto General de la Nacién para la
vigencia fiscal de 2009, observandose que ese gasto no es posible imputarlo a
ningun rubro dispuesto para ello y que los destinados a vigilancia se refieren a
conservacion y reparacion de bienes muebles e inmuebles.

Sobre el punto es procedente citar el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, que
dispone:“Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan conlar con registro presupuestal para que

Jos recursos con él financiados no sean desviados a ningtin otro fin.

TDecreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.
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En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones
a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de perfeccionamiento de estos
actos administrativos.

En consecuencia, ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones__inexistentes, o _en exceso del saldo disponible, o sin la
autorizacién previa del Confis o por quien éste deleque, para comprometer
vigencias futuras y la adquisicion de compromisos _con cargo a_los recursos
del crédito autorizados...” (Subrayado fuera de texto)

[.]

Cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos creara
responsabilidad personal y pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones
(Ley 38/89, articulo 86, Ley 179/94, articulo 49)..."

Asi las cosas y teniendo en cuenta que las contralorias para el manejo de su
presupuesto deben sujetarse a los principios del ordenamiento superior y a las
normas presupuestales que con caréacter territorial deben expedirse, en armonia con
lo establecido por el EOP, es procedente concluir que si no existe rubro al que se
impute el servicio de un escolta privado, este no puede pagarse con recursos del
presupuesto de la Contraloria, no se puede hacer ningin gasto que no haya sido
apropiado en el presupuesto, todo acto administrativo que afecte las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificado de disponibilidad presupuestal
previos, que garanticen la existencia de la apropiacion y con un registro
presupuestal para que los recursos con &l financiados, no se desvien a ningun otro
fin.

Ahora bien, en desarrollo del tema especifico de consulta, es oportuno
sefialar que el Estado a través de organismos como el Departamento
Administrativo de seguridad —DAS- garantiza la proteccion de las personas
prestando los servicios de vigilancia vy proteccion personal, como en el caso
de los empleados publicos que desarrollan su actividad profesional en un
medio que permanentemente esta sometido a un conjunto de amenazas que
afecta a las personas, bienes y normal funcionamiento de los servicios, tal y
como lo prevé el Decreto 643 de 2004 cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 20. FUNCIONES GENERALES. EI Departamento Administrativo de
Seguridad tendra, ademéas de las funciones que determina el articulo 59 de la Ley
489 de 1998, las siguientes:

[.-]

14. Brindar sequridad al Presidente de la Republica y su familia, Vicepresidente y su
familia, Ministros y ex Presidentes de la Republica; la informacion relacionada con
su seguridad tiene reserva legal.

[.-]




PARAGRAFO. Para los efectos de la seguridad que deba darse a personas y
dignatarios, distintas de los previstos en el numeral 14 de este articulo, que
requieran la proteccion del Estado, debera concertarse la asuncion de dicha funcion
por parte de otros organismos estatales que desarrollen funciones de proteccion. El
Departamento Administrativo de Seguridad continuaré prestando tales servicios
hasta que sean asumidos por otras entidades, de acuerdo con los estudios de
riesgo correspondientes.

Por su parte el articulo 11 del Decreto 643 de 2004, establece: “OFICINA DE
PROTECCION ESPECIAL. Son funciones de la Oficina de Proteccion
Especial, las siguientes:

[..]

3. Dirigir y coordinar los servicios encaminados a proteger a las personas a
las que hace referencia el paragrafo del articulo 20 del presente decreto.”

Teniendo en cuenta lo anterior los funcionarios publicos deben agotar de
forma prioritaria la solicitud de vigilancia y seguridad al Estado por motivo de
las circunstancias de amenaza que lo rodean.

Sin embargo, si el funcionario publico acudiendo al Estado para que le brinde
proteccion no la obtiene y tampoco puede imputar el gasto de su seguridad al
presupuesto de la entidad en la que se desempeiia, entonces el funcionario
pUblico tiene que recurrir a sus propios recursos.

Seguros de haber resuelto sus inquietudes, me suscribo de usted,

Cardialmente, (\
\) / "

4 ’\f\/\/\wé )
DAYRA ENNA CONCICION ERICO
irectora Oficina Juridica

C.C Dr. Fabrin Vasquez Mendieta
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal.

C.C Dr. Juan Carlos Rendon Lopez
Gerente Seccional Cali.

Proyecto: Diana Maria Murcia Vargas
Abogada Oficina Juridica
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