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Radicado No: 20092100009453
Fecha: 10-03-2009

MEMORANDO INTERNO

Doctora Dayra Enna Concicion P., Jefe Oficina Juridica

Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal

Radicado 2008-233-000991-2
Solicitud Concepto. SIQ 210-2008-120

Atentamente reitero la consulta juridica solicitada con Memorando Interno con radicado 20092100004163 del 12
de febrero de 2009, toda vez que el peticionario envia nuevamente solicitud de respuesta, segun documento que

se adjunta,

Agradezco enviar copia a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal de la respuesta enviada
al peticionario, con el fin de actualizar el Sistema SIQ, asignado como requerimiento de la Auditoria Delegada

con el SIQ 210-2008-120.

Cordial saludo,
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Asu t : SOLICITUD RESPUESTA A Saiicitud informacién,
Destino : / Rem CIU EDGAR GUILLERMOBEJARANOCHA
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DOCTOR
FABRIN VASQUEZ MENDIETA

AUDITOR DELEGADO PARA LA VIGILANCIA DE LA GESTION FISCAL
CR. 10 No. 17-18, Piso¥.

Ciudad

REF.: SOLICITUD RESPUESTA DERECHO DE PETICION

Muy respetu mente, me permito solicitar de usted se me de respuesta a mi
derecho de peticion, como me lo informdé en su oficic con radicado de salida No.
20092100004 1 del 12/02/2009.

Atentamente,

C=5005.196 de E! Colegio Cund.
CR. 53 No. 1045-48 Apto 408
TEL: 2577156
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20092100004711
Fecha: 12-02-2009

Bogota,
210

Sefor
EDGAR GUILLERMO BEJARANO CHAVEZ
Carrera 53 No 104b — 48 Apto 408
Barrio Pasadena
5 Ciudad

Yy

Referencia: Radicado 2009-233-000455-2.
SIQ 210-2008-120

Respetado Sefior Bejarano:

Sobre su peticion de consulta relacionada con los recursos NAS, comedidamente le informo
que se allegaron los documentos solicitados a la Contraloria General de la Republica y su
consulta se encuentra en tramite en la Oficina Juridica de la Auditoria General de la
Republica, por cuanto al interior de la entidad es la dependencia competente para emitir
conceptos juridicos al tenor del numeral 2 del articulo 13 del Decreto 272 de 2000.

Cordialmente,




'/‘.\ '4
42?_4;'3;’7 X
I 03 /05

0O A

Radicado No: 20092100004163

. N\
AU TORIA GENERAL :‘ "V}/ N:""- Fecha: 12'02“2009
MEMORANDO INTERNO
Bogota D. C.,
210
PARA: Doctora Dayra Enna Concicion P., Jefe Oficina Juridica
DE: Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal
ASUNTO: Radicado 2008-233-006136-2

Solicitud Concepto. SIQ 210-2008-120

Comedidamente solicito emitir €l concepto al sefior Edgar Guillermo Bejarano, relacionado con los recursos
NAS, sobre su naturaleza juridica y si estan sujetos al Plan General de Contabilidad Plblica y a los principios de
contabilidad generaimente aceptados.

Sobre lo anterior la Auditoria Delegada solicitd el concepto a la Oficina Juridica de la CGR y en la respuesta
enviada a este Despacho manifiestd que la Auditoria General de la Republica es la que debe pronunciarse al
respecto.

De otro lado, la Contraloria Delegada de Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva de la CGR se
pronuncio mediante Auto No 000489 del 25 de julio de 2007, el cual se adjunta.

Cordial saludo,
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: . . Rad No 2008-233-008138-2
Bogota D.C Diciembre de 2008 Focha 00/127200813:09:19 __ Us Rad. ACLOPATOFSKY
Asunto : DERECHO DE PETICION :
Destine : / Rem CIU EDGAR GUILLERMOBEJARANOCHA
www.auditoria.gov.co - Auditoria Ganeral de 1a Republica

AupiToRia
) GENERAL

£
Rt e L L

Seiior: .
AUDITOR GENERAL DE LA REPUBLICA
Ciudad

Referencia: DERECHO DE PETICION DE INFORMACION Articulo 23 C.P.

Respetuosamente, me permito solicitar a ese despacho, se digne informarme si
los recursos \NAS, (no confundir con el plan Colombia), de la Embajada
Americana, para la lucha antinarcéticos, en los periodos fiscales 2000 a 2001,
contabilizados \ administrados y ejecutados por la oficina NAS de la Embajada
Americana cofjjuntamente con la Direccién de Antinarcéticos de la Policia .
Nacional, son fgcursos presupuestales de naturaleza publica y si estan sujetos al™) / |
plan general |de contabilidad publica y a los principios de contabilidad |/
generalmente gceptados en Colombia, contenidos en el decreto No 2649 de 1993; N
decreto No 2640\de 1993 y la ley 298 de 1996, como también a la fiscalizacion de

la Contraloria |Ggneral de la Republica, ente de control que ya se pronuncio
mediante fallo proferido en el auto No 000489 del 25 de julio de 2007.

Ademas de lo|anterior se me informe, cuales son los requisitos esenciales y !
juridicos, para |que los dineros de donaciones o de cooperacion, por acuerdos
bilaterales entrg Caolombia y Estados Unidos, puedan ser considerados de caracter )
publico. |

Edgar&amermo Bejarano Ghavez

C.C. 3005196

Direccion: Cra 53 # 104b — 48 apto 408 Barrio Pasadena Bogota
Teléfono: 2577156



0

Cra. 10a. No. 17-18 Piso 9 — PBX: [571] 3186800 - Fax: [571]3186790 - Linea Gratuita: 018000 120205

SilioWeb:www.auditoria.gov.co — Correo-e: correspondencia@auditoria.gov.co — Bogotd D.C.- Colombia

C -
AuDITORIA GENERAL
AT LA nerlnrica

O R O

Al contestar por favor cite estos datos:
p.,_g“jn# Ty Ddicadn No.: 20082100064011
Y9712 2008 08:30:04 Fecha: 16-12-2008

E
. ‘!‘:%. i F l f anu “
Bogota, ; . ALET
CaHPD turs gu TLLERVD
S SIN VERIFICA
210 - = : JDL“‘ db el IR Le =
Doctor

LUIS GUILLERMO CANDELA CAMPO
Director Oficina Juridica

Contraloria General de la Replblica
Carrera 10 No 17-18

Ciudad

Referencia: Radicado 2008-233-006136-2.
SIQ 210-2008-120

Respetado doctor Luis Guillermo:

Por considerarlo de su competencia, atentamente la solicitud de informacién relacionada con la
naturaleza los dineros de donaciones o de cooperacién por acuerdos bilaterales entre Colombia
y Estados Unidos.

Lo anterior de conformidad con el articulo 33 del Codigo Contencioso Administrativo.

Agradezco remitir a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestién Fiscal copia de la
respuesta enviada al peticionario, con el fin de actualizar el Sistema de Quejas, Denuncias y
Derechos de Peticion — SIQ.

Cordialmente

/

/
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YV Henud mz éZ

LUZ MARINA GONZALEZ DURAN.
Auditof Delégade’para la Vigilancia de la Gestion Fiscal ( AF).

Anexo: Un (1) folio.

FVM /Maria G.
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Bogotd D.C. it 1R G CONTRAL I QENERRC s AN TIIFCAR) I T e ——
www.auditorin.gov.co - Auditoria General de la Republica
Doctora
LUZ MARINA GONZALEZ DURAN
Auditor Delegado para la Vigilancia de La;Gestién-Fiscal AF)—  — e
Auditoria General de la Republica | CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 08.01-2009 10:0{[
Ciudad Fatantagtar Cite Eoba Mo 2009EES1 O f Faf f Anaw
| ORIGEN: 4. Ll v FIS SLULER.JUS.y SLuakLy SANTAFL GERARE
| DESUING: AUDAFURIA GLIRERAL DE LA REPLBLILAUIL MARINA GUNZA|
P ABUNTO: DERECHUO DE PETICION DE INFORMACIONARIICALO 23 CF |
Asunto: Derecho de Peticion de Informacid@®®rticulo 23 C. P. |
Apreciada Doctora Gonzalez:
En atencidon a su oficio radicado 2008-233-006136-2. SIQ 210-2008-120, del 17 de
diciembre de 2008, mediante el cual el Sefior Edgar Guillermo Bejarano Chavez, solicita
informacion relacionada con la naturaleza de los recursos donados por la Embajada
Americana para la lucha antinarcéticos y si estos estan sujetos a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica, comedidamente me permito manifestarle que la
Contraloria General de la Republica, ya se pronuncié mediante fallo proferido por la
Direccién de Investigaciones, en el auto No 000489 del 25 de julio de 2007, y dio
respuesta a la solicitud en mencidn.
En segundo lugar, remito a Usted la inquietud del Peticionario acerca de si dichos
recursos estan sujetos al plan general de contabilidad publica y a los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia, contenidos en el decreto No 2649 de
1993; decreto.No 2650 de 1993 y la Ley 298 de 1996, teniendo en cuenta que por la
naturaleza de la peticién es esa Entidad la que se debe pronunciar al respecto con base
en-el.fallo.al que alude en el oficio 2008-233-006136-21y al convenio que dio origen al
desembolso de los recursos y este se encuentra en la Direccion de Investigaciones a
cargo de la funcionaria que conocié del proceso, por cuanto ya fue archivado.
Cordialmente, N
TRy AC .
G AN ELY SANTAFE
réctor de Vigilancia Fisc
loria Delegada Sector Defensa, Justicia y Seguridad.
C.C. Edgar Guillermo Bejarano Chavez
Anexos: Un (1) folj
Prc?;ecté: L.V.A. ﬁ
Carrera 10 N° 17-18 Piso 6°  * PBX 3537700 Ext. 7582 Bogota D.C. Colombia G
*www.contraloriagen.gov.co \O
0 @
®
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alida No 2009-210-008741-

Fecha 16/01/2009 16:47:39 Us Rad, ACLOPATOFSKY !

Asunto : Sollcitud Informacién.

Destino :Audlitoria delegada para la Vigllanc / Rem CIU FredyCéspedes
www.auditoria.gov.co - Auditoria General de [a Republica

AupiTonrfa
o) GENERAL
%

.............

Bogota, D. C ~onTosl 0RTA SENERAL OF LA REPUBLICA  15-01-200% 02:58:53
’ Tf?:*irE Este R OERT49 0 1 Fol:l Anex:d
210 Srigen: AUDITORIA GENERAL/FABRIN VASOUET NENDIETA

festino: CONTR DEL INVES JUIC ¥ JUR CDA/CESPEDES WILLA FRI
f=untor RADICADO 2009-233-0045323-2
Ak~

Doctor )

FREDY CESPEDES

Director de Investigaciones

e e hem Vi =T PO B D P g e

Carrera 10 No 19-64 Piso 5°
Ciudad.

Referencia: Radicado 2009-233-006523-2.
S1Q 210-2008-120

Respetado doctor Céspedes:

Con el fin de tramitar un requerimiento ciudadano, comedidamente le solicito remitir a este
Despacho copia del fallo proferido por esa Direccién de Investigaciones en el Auto No 000489
del 25 de julio de 2007, relacionado con la naturaleza de los recursos donados por la Embajada
Americana.

Agradezco enviar lo anterior dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente
comunicacion.

¥ 3
{ )

jControl fiscal con enfogue socinl!
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Asunto : RADICADO 20092100067411
Destino : / Rem CIU CONTRALORIA GENERAL DE LA
www.auditeria.gov.co - Auditoria General de la Republica

Doctor
FABRIN VASQUEZ MENDIETA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA 26.01.2000 03.0;
Auditor Delegado para la Vigilancia de la Ge @Fi?”?&t@l Cite Ests No.:2009EE4111 O 1 Fol:{ Anex:17

o . GEN: 885- ConT

Auditoria General de la Reptblica DESTING: AUDITORA GENERA LA BIAiec s CSF ECES VILLAFF
Carrera 10 N° 17- 18 piso 9 ASUNTO: PRE 514

Bogota D.C. BS: FREOY-PROY . MARTHA RDBAYO

Asunto: 2009-210-006741-1 del 15 de enero de 2009,

En atencion al oficio del asunto, me permito anexar fotocopia del auto N° 000489
del 25 de julio de 2007, mediante el cual la Contraloria Delegada para
Investigaciones, Juicios Fiscales y Jurisdiccion Coactiva, confirma en todas sus
partes el auto N° 0102 del 12 de febrero de 2007, que ordena la cesacion y
Archivo por no existir detrimento patrimonial, del Proceso de Responsabilidad
Fiscal 514 adelantado en la Direcciéon Antinarcéticos de la Policia Nacional.

Cordialmente,

Anexo: 17 folios \&

Radicado: 2009ER2469 del 19-01-2009

Proyesto: Martha Isabel Robayo Guerrero
(\\é? Grupo de Estadistica

Carrera 10 No. 19-64 P. 5 - PBX: 3537700 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloriagen.gov.co Y
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Al contestar por favor cite estos datos:

EDIFICIO ALICANT Radicado No.: 20091100012351
Transv. 38 No. 105-48/56 - Tel. 257 5'162‘%, Fecha: 27-03-2009
NIT. 830.034.915-1

Bogota D.C. Fecha:20 0309, Hora: ff 27
110- 033 -2009 Racibido pOr:_cfésua oy

Senor

EDGAR GUILLERMO BEJARANO CHAVEZ
Carrera 53 # 104b -48

Teléfono 2577156

Referencia: Concepto recursos NAS, normas contables y principios de contabilidad.
Cordial saludo sefor Bejarano

En atencion a la consulta realizada por usted se emite concepto juridico para efectos de dar
respuesta a sus interrogantes.

Del objeto de consulta

“‘Respetuosamente, me permito solicitar a ese despacho, se digne informarme si los recursos NAS,
( no confundir con el plan Colombia), de la Embajada Americana, para la lucha antinarcéticos, en
los periodos fiscales 2000 a 2001 contabilizados, administrados y ejecutados por la oficina NAS de
la Embajada Americana conjuntamente con la Direccion de Antinarcéticos de la Policia Nacional,
son recursos presupuestales de naturaleza publica y si estan sujetos al plan general de
contabilidad publica y a los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia,
contenidos en el decreto N” 2649 de 1993; decreto N° 2650 de 1993 y a la ley 298 de 1996, como
tambien a la fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica, ente de control que ya se
pronuncié mediante fallo proferido en el auto N° 000489 del 25 de julio de 2007.".

"Ademas de lo anterior se me informe, cuales son los requisitos esenciales y juridicos, para que los
dineros de donaciones o de cooperacién, por acuerdos bilaterales entre Colombia y Estados
Unidos, puedan ser considerados de caracter publico. .

Se considera <
Dentro de las funciones de la oficina juridica se encuentra la emision de conceptos juridicos )~
sobre temas de control fiscal y administrativo; en cuanto a estos, tanto la ley como la 4)

.

jurisprudencia han sido reiterativas al sefalar que taies pronunciamientos son simples {/\
orientaciones generales o consejos de la administracién, los cuales no producen efectos juridicos { ) ’b

gre
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por no comprometer la responsabilidad de las entidades y tampoco ser de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Sobre la solicitud de consulta la Corte Constitucional en sentencia de constitucionalidad sefiald’:

2.2- El derecho de peticion de consultas (articulo 25 del Codigo Contencioso
Adminisirativo)

(..

2.2.2.- El derecho de peticion de consultas esta consagrado en los articulos 25 a 26 del Codigo
Contencioso Administrativo y con fundarmento en él es factible acudir ante la autoridad publica
para que por medio de un concepto oriente a los administrados sobre algin asunto que pueda
afectarlos. Los conceptos desempefan una funcion orientadora y didactica que debe realizar la
autoridad publica bajo el cumplimiento de los supuestos exigidos por fa Constitucién y las
leyes. El contenido mismo del concepto, sin embargo, no comprometera la responsabilidad de
las entidades que lo emiten ni sera tampoco de obligatorio cumplimiento. Se entiende, mas
bien, como una manera de mantener fluida la comunicacién entre el pueblo y los
administracion para absolver de manera eficiente y de acuerdo con los principios de economia,
celeridad, eficacia e imparcialidad, las dudas que puedan tener las ciudadanas y los
ciudadanos y el pueblo en general sobre asuntos relacionados con la administracion que
puedan afectarlos. Tal como quedd plasmado en el Cédigo Contencioso Administrativo, el
derecho de peticion de consulta tiene, entonces, una connotacién de simple consejo, opinidn o
dictamen no formal de la administracion cuyo proposito no es ser fuente de obligaciones ni
resolver un punto objeto de litigio.

(-)

En este orden de cosas, la Corte Constitucional realiza una distincién y sienta algunas pautas.
Confirma, de acuerdo con la interpretacion que de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo
25 del Codigo Contenciosos Administrativo ofrece también el Consejo de Estado, el caracter
no obligatorio de las peticiones de consulta. Los conceptos no contienen, en principio,
decisiones de la administracion y no pueden considerarse, por consiguiente, actos
administrativos. La Corte acepta la posibilidad de que en ciertos casos excepcionales los
conceptos emitidos hacia el interior de la administracion puedan ser vinculantes. (Sentencia de
la Corte Constitucional C-487 de 1996 M. P. Antonio Barrera Carbonell).

En el caso concreto se observa que la solicitud de concepto estd encaminada a obtener un
pronunciamiento de la Auditoria frente a hechos de caracter particular y concreto sobre los
cuales la Contraloria General de la Republica ya se pronuncié via acto administrativo.

Conforme a lo anterior, no es juridicamente viable emitir una orientacion sobre los hechos en
concreto, en consecuencia, el tema objeto de consulta se abordara de manera genérica.

De los recursos de cooperacion internacional

La Cooperacion Internacional es la ayuda que prestan los pafses desarrollados o los organismos
multilaterales a los paises en desarrollo, teniendo como finalidad el impulso econémico y social, a
través de la transferencia de tecnologias, conocimiento, habilidades o financiacion de proyectos,

' Corte Constitucional, C-542 de 2005,M.P Humberto Sierra Porto.




esta Ultima pude ser reembolsable como crédito 0 prestamos de mutuo, o no reembolsables como
las donaciones.

Establece el decreto 111 de 1996 que los recursos de asistencia o cooperacion internacional de
caracter no reembolsable, hacen parte del presupuesto de rentas del Presupuesto General de la
Nacion y se incorporaran al mismo como donaciones de capital mediante decreto del Gobierno,
previa certificacion de su recaudo expedida por el organo receptor. Su ejecucion se realizara de
conformidad con lo_estipulado _en los convenios 0_acuerdos inlernacionales que los originen y
estaran sometidos a la vigilancia de la Contraloria General de la Republica.?

Trayendo como soporte una definicion propia del derecho privado, podemos considerar de manera
ilustrativa que los convenios de cooperacion internacional son un negocio juridico de colaboracion

en tanto las partes concilian sus intereses, persiguen iguales intereses y juntas colaboran en su
realizacion.

No obstante lo anterior, naturalmente, las partes como desarrollo de la manifestacion de su
voluntad se comprometen a cumplir con cierto tipo de obligaciones y asi mismo estan facultadas
para exigir unos derechos o compromisos acordados enire los confrayentes, en otros términos,
cada acuerdo de voluntades tiene sus caracteristicas propias, es Unico, cuenta con sus
obligaciones de dar, hacer o no hacer, con sus solemnidades, requisitos y formas de ejecucion
particular.

Siendo esto asi, en el caso bajo estudio, a efectos de delerminar concretamente si los recursos del
convenio NAS tienen o adquieren la naturaleza de publicos, independientemente de su caracter
reembolsable o no, es necesario adentrarse en el estudio a fondo y concreto del negocio juridico
suscrito entre las partes, determinando por ejemplo si fueron entregados al Estado bajo un titulo
traslaticio de dominio, donacion, empréstito, mutuo o si por el contrario nunca estuvieron bajo la
propiedad, administracion o custodia del ente publico; aspecios estos que escapan a nuestro
alcance via concepto juridico.

Aunado a lo anterior, no es posible ahondar en el estudio particular de lo interrcgado por usted, en
tanto los hechos expuestos fueron de conocimiento de uno de nuestros sujetos vigilados,
Contraloria General de la Republica, dentro de un proceso de responsabilidad fiscal. El no
abstenernos, desnaturalizaria la figura del derecho de peticién de concepto juridico y también
estariamos extralimitdndonos en nuestras funciones, en otros terminos, se podria interpretar como
una coadministracion o una usurpacion de competencias del juez de lo contencioso administrativo,
quien es el Unico encargado de ejercer el control de legalidad de los actos administrativos
proferidos por los érganos Estatales.

De las normas coniables

En cuanto a la aplicacion de las normas contables contenidas en el decreto 2649 de 1993, el
articulo 2° relacionado con el ambito de competencia expresa que, debe ser aplicado por todas las
personas que de acuerdo con la ley estén obligadas & llevar contabilidad. Su aplicacion es

z Articulo 33 del Decreto 111 de 1996.
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necesaria tambien para quienes sin estar obligados a llevar contabilidad, pretendan hacerla valer
como prueba.

Por su parte, el numeral 3° del articulo 19 del decreto 410 de 1971, por el cual se expide el Codigo
de Comercio, sefiala como una de las obligaciones de los comerciantes® la de llevar contabilidad

regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales, es decir conforme al decreto 2649
de 1993.

No obstante, en cuanto a las adquisiciones realizadas por las entidades publicas el Cédigo de
Comercio en el numeral 3° del articulo 23 las califica como actos que no constituyen actividades
mercantiles “3) Las adquisiciones hechas por funcionarios o empleados para fines de servicio
publico”.

Conforme a lo anterior, las personas comerciantes por realizar actividades mercantiles deben
llevar contabilidad de sus negocios en los términos sefialados por el decreto 2649 de 1993. Ahora
en cuanto a las adquisiciones realizadas por funcionarios o empleados para fines de servicio
publico, al no considerarse actos de comercio no es el Coédigo de Comercio la fuente que
constituye la obligacion de llevar la contabilidad de una manera uniforme y bajo unos parametros
previamente establecidos.

Para los organismos de naturaleza publica, la Resolucion 354 de 2007, por la cual se adopto el
Reégimen de Contabilidad Publica, establece su conformacion y se define el ambito de aplicacion,
indica que el regimen debe ser aplicado por todos los organismos que integran las ramas del poder
publico y por las entidades autonomas e independientes creadas para el cumplimiento de las
demas funciones del Estado:

ARTICULO 1o. Addptase el Régimen de Contabilidad Publica que esta conformado por el Plan
General de Contabilidad Puablica, el Manual de Procedimientos vy la Doctrina Centable Publica.
Dicho régimen contiene la regulacion contable publica de tipo general y especifico.

ARTICULO 50. El Réegimen de Contabilidad Publica debe ser aplicado por los organismos y
entidades que integran las Ramas del Poder Publico en sus diferentes niveles y sectores.

También debe ser aplicado por los organos autonomos e independientes creados para el
cumplimiento de las demas funciones del Estado. En el mismo sentido, el ambito de aplicacion
del Régimen de Contabilidad Publica incluye a los Fondos de origen presupuestal, ademas de
las Sociedades de Economia Mixta y las que se les asimilen, en las que la participacion del
sector publico, de manera directa o indirecta, sea igual o superior al cincuenta por ciento (50%)
del capital social.

3 El articulo 10° del Decreto 410 de 1971, Codigo de Comercio, indica que “Son comerciantes las
personas que profesionalmente se ocupan en alguna de las actividades que la ley considera mercantiles.

La calidad de comerciante se adquiere aungue la actividad mercantil se ejerza por medio de apoderado,
intérmediario o interpuesta persona.”
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PARAGRAFO. El Régimen de Contabilidad Puablica no es de obligatoria aplicacion para las
Sociedades de Economia Mixta y las que se les asimilen, en las que la participacion del sector
publico, de manera directa o indirecta, sea inferior al cincuenta por ciento (50%) del capital
social, asi como las personas juridicas o naturales que tengan a su cargo, a cualquier modo,
recursos publicos de manera temporal o permanente, en lo relacionado con estos, tales como
los Fondos de Fomento, las Camaras de Comercio y las Cajas de Compensacién Familiar, en

Cuyo caso aplicaran las normas de contabilidad que expide el organismo regulador que
corresponda a su ambito.

No obstante, cuando el Contador General de la Nacién lo considere conveniente, podra
solicitar los informes que sean necesarios, para lo cual expedira las instrucciones que permitan
llevar a cabo la homologacion técnica respectiva.

Es importante enunciar que el fundamento legal de la anterior disposicidn es Ia ley 298 de 1996 la
cual establecio como funciones de la Contaduria General de la Nacién en los literales a)y e) del
articulo 4° las siguientes:

“a) Determinar las politicas, principios y normas sobre contabilidad, Gue deben regir en el pais para
todo el sector publico.(...)

e) Sefalar y definir los Estados Financieros e Informes que deben elaborar y presentar las
Entidades y Organismos del Sector Publico, en su conjunto, con sus anexos Y notas explicalivas,
estableciendo la periodicidad, estructura y caracteristicas que deben cumplir.”

En suma, partiendo de la aplicacion de un criterio subjetivo, la calidad de entidad u organo publico,
podemos concluir que conforme a las normas expuestas la Direccion de Antinarcoticos de la Policia
Nacional esté en la obligacion de llevar la contabilidad de conformidad con el PGCP.

Del control fiscal

El articulo 267 de la constitucién politica establece que el control fiscal es una funcion publica que
ejercera la Contraloria General de la Republica, Ia cual vigila la gestion fiscal de la administracion y
de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de Ia Nacion, dicho control se
ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley

En desarrollo del anterior articulo de raigambre constitucional, se expidio la ley 42 de 1993, por
medio de la cual se reglamenté la organizacién del control fiscal y de los organismos que lo
ejercen. En su articulado reproduce lo consignado en la norma constitucional, sefalando:

ARTICULO 4o. El control fiscal es una funcion puablica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos
sus ordenes v niveles.

Este sera ejercido en forma posterior y selectiva por la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales y municipales conforme a los procedimientos, sistemas, v principios
que se establecen en la presenie Ley.

Como se observa, la funcién publica de control fiscal establece una clara tendencia funcional y se
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aparta totalmente de la corriente organicista, en el entendido que el control fiscal recae sobre todos
los sujetos que manejan, administran, custodian, etc, recursos del Estado, en otros términos, se es

decir, se reitera, en este tipo de convenios con organismos de cooperacién, asistencia o ayuda
internacional es importante determinar el titulo juridico por el cual el Estado recibe la asistencia,
esto por cuanto es punto neuralgico determinar si entran o no hacer parte del presupuesto o
patrimonio publico, de ser afirmativa Ia respuesta, la competencia del organismo de control fiscal es
completamente procedente.

Para finalizar nos permitimos indicar que, el presente concepto se emite al tenor del articulo 25 del
Codigo Contencioso Administrativo y de manera alguna compromete Ia responsabilidad de la
Auditoria General de la Repuiblica.

Cordialmente
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Proyecto: Fabian Jaimes Poveda
Abogado Oficina Juridica de la AGR.
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Auditor Delegado para la Vigilancia y el Control Fiscal
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Bogota, D.C., '25 JUL. ?.W

AUTO No.

000489

REFERENCIA

PROCESO No.: 514

ENTIDAD: DIRECCION ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA NACIONAL
- AREA DE SERVICIO Y. APOYO ARSEA

.'
s
PR

5217 N 1. Coronel CARLOS JULIO RIVERA DUENAS,, C. C. No. 19.241.629

PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES:

,ﬁ;ﬁ@ 2. Coronel JOSE RAMIRO VILLALOBOS SALINAS, C.C.No.10.072.507 de Pereira.

3. Capitan FERNANDO IVAN VALDERRAMA CASTRO, C. C. No. 17.354.794 de San
»  Martin- Meta.

¢% % 4. Coronel MANUEL SALVADOR GONZALEZ AGUILAR, C. C. No. 19.346.593 de
Bogota.

5. Coronel YADIRA ANGELICA CEDIEL FRANKLIN

6. Teniente Coronel JOSE ANGEL MENDOZA GUZMAN, C. C. No. 11.306.109 de
Girardot.

7. Mayor OMAR GUERRERO PATINO, C. C. No. 10.111.274

8. Capitan CLAUDIA PAULINA VANEGAS TARAZONA, C. C. No. 35.508.794 de
Suba.

9. Teniente Coronel FRANCISCO PATINO FONSECA, C. C. No. 19.446.708 de
Bogota.

10. Mayor LEONIDAS MOLINA TRIANA, C.C.No.93.361.426 de Ibague.

61 1. Mayor JULIO FERNANDO SANDOVAL GOMEZ, C. C. No. 79.329.957 de Bogotd,

o
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12. Mayor FABIO ZARATE RUEDA, C. C. No. 79.434.877 de Bogota.

GRUPO FINANCIERO: :

13. Capftén CESAR AUGUSTO GARZON LOAIZA , C. C. No. 79.049.044 de Bogota.
14. Capitan ALBERTO MURILLO VARGAS, C. C. No. 79.343.286 de Bogota.

15. Capitan MARTHA JANETH RINCON MORALES, C. C. No. 51.807.946 de Bogota.
16. Sargento MARLENNY MUNEVAR VARGAS, C.C.No. 40.019.848 de Tunja.

17. Subteniente JHON JAIRO MARTINEZ BOHORQUEZ, C.C.No. 78.711.952 de
Bogota.

18. Seriora NANCY AMANDA BENAVIDES GUASCA, C.C.No. 51.796.775 de Bogota.

2 g
"\ @ 19. Sefiora GLADYS STELLA RUIZ LENIS, C.C.No.51.917.152 de Bogota.

ovirad

1=

. 20. Sefiora ANGELA MARLENNY PENA GAMBOA, C.C.No. 51.939.036 de Bogota.

21. Sefior CARLOS ARTURO AREVALO GONZALEZ, C.C.N0.3.002.810 de
Choconta. '

22. Sefiora AGUSTINA CAMARGO MARTINEZ, C.C.No. 24.234.158

GRUPO LOGISTICO:

23. Mayor DAGGER FABIAN MORA PASTRANA, C.C.No. 93.371.768 de Ibagué.

24. Capitan JUAN CARLOS VALDERRAMA PLAZAS, C.C.No. 79.487.979 de Bogota.
25. Capitan DIEGO FELIPE HERNANDEZ CERON, C.C.No. 79.239.730 de Bogoté.
26. Capitan JUAN CARLOS CUBILLOS BECERRA, C.C.No. 79.486.938 de Bogots.
27. Capitén JAVIER DARIO SIERRA CHAPETA, C.C.No.88.157.920

() 28. Teniente OSCAR MANUEL PINZON TAMAYO, C.C.No.79.056.614 de Bogota.
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29. Teniente JHONNY. ALEXANDER BELTRAN CUELLAR, C.C.No. 79.617.259 de
Bogota.

30. Sargento-Segundo GUSTAVO MEJIA BAEZ, C.C.No. 79.450.772 de Bogota.

31. Sargento Viceprimero MARIELA GAONA VARGAS, C.C.No.39.638.482 de
Bogota. )

32. Intendente JOSE ROBERTO SIACHOQUE GARZON, C.C.No. 80.354.510

33. Intendente JOSE LAUREANO MONSALVE ABRIL, C.C.No. 88.168.012 de
Gramalote.

34. Dragoniante EDUARDO MARTINEZ BAUTISTA, C.C.No.12.138.944 de Neiva.

" 35, Agente JOSE RAMIRO RODRIGUEZ CABALLERO, C.C.No. 79.526.202 de
) Bogota. ;

. Y
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CUANTIA: Noventa y nueve millones trescientos sesenta mil quinientos veinti
seis ($99.360.526) M/cte.
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ASUNTO: GRADO DE CONSULTA

Procede el Despacho, en uso de sus atribuciones constitucionales, legales y
administrativas, otorgadas par los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, Decreto 267 de 2000, Ley 610 de 2000, Resolucién Orgéanica No. 05500 del
4 de julio de 2003 y deméas normas concordantes y complementarias, a decidir el
Grado de Consulta ordenado en el articulo quinto (5), del Auto No. 0102 que dispuso la
cesacion de la accion fiscal y archivo del expediente, proferido por la Direccion de
Investigaciones Fiscales el 12 de febrero de 2007, dentro del presente proceso.

= COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, en
concordancia con lo normado:en el numeral 1° del articulo 5 de la Resolucién Organica
05500 del 4 de julio de 2003, esta Delegada es competente para conocer el Grado de
Consulta ordenado por la Direccion de Investigaciones Fiscales en el Auto No. 0702
calendado el 12 de febrero de 2007.

1Y
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ANTECEDENTES

Se origina ‘el Proceso con base en el Informe de la Comision Interinstitucional
conformada por funcionarios de la Procuraduria General de la Nacion-Delegada para la
Policia Nacional y de la Contraloria General de la Republica -Delegada para Defensa,
Justicia y Seguridad Social.

HECHOS

Los hechos materia de investigacién se refieren a presuntas irregularidades
encontradas en el manejo de los recursos del Convenio NAS - DIRAN suscrito el 25 de
' julio de 1999 entre el Ministerio de Defensa Nacional y la Embajada de los Estados
5{3\ Unidos, para apoyar conjuntamente un progarama bilateral disenado para fortalecer la
"\~ capacidad del Gobierno de Colombia de eliminar la produccion ilicita, cultivo,

'3 procesamiento, trafico, trans,ci"orte y consumo de sustancias ilicitas., con base en el la

N Direccién de Antinarcéticos recibiria asistencia financiera, material y técnica del
'? Gobierno de los Estados Unidos.

Los dias 9, 10 y 11 de mayo del 2002, el diario El Tiempo comunico el retiro de varios
oficiales de la Policia Nacional, al parecer por el manejo confuso por desviacion,
malversaciéon de fondos y probable uso en beneficio personal de los dineros
entregados por el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica para la lucha
antidrogas. .

ACTUACIONES PROCESALES

Auto de Apertura de Indagacién Preliminar No. 514, del 23 de abril de 2003 (folios
460-465).

Auto del 15 de agosto de 2003, por el cual se asume el conocimiento por Competencia
Prevalente y se designa un funcionario para la sustentacion y practica de pruebas (folio
467).

Acta de Inspeccion del 24 de septiembre de 2003, practicada dentro de la Indagacion
JPreh'minar 514 Area de Servicio y Apoyo "Arsea” (folios 468-470).
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Auto de cierre de la Indagacion Preliminar No. 514, del 12 de noviembre de 2003
(folios 722-736).

Auto de Apertura del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 514, del 27 de febrero de
2006 (folios 754-774).

Version libre y esponténea rendida por el sefior GUSTAVO MEJIA BAEZ, el 05 de abril
de 2006 (folios 775-777). '

Actas de visitas realizadas por funcionarios de la Procuraduria Delegada Para la
Policia Nacional a las diferentes unidades ejecutoras de recursos del Convenio
NAS-DIRAN, donde los presuntos responsables respondian a las observaciones sobre

algunos gastos (folios 664-721).

La Direccién de Investigaciones Fiscales, en Auto No. 0102 del 12 de febrero de 2007,
_ cesa la accion fiscal promovida por los hechos objeto del Proceso de Responsabilidad
, Fiscal No. 514 y ordena el archivo del expediente, por no encontrar mérito para imputar
N responsabilidad fiscal, ya que'no existié dafio al patrimonio del Estado (folios 900-921).

DECISION DE PRIMERA INSTANCIA.

doy Aemilue
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La Direccion de Investigaciones Fiscales de la Contraloria General de la Republica,
previo la exposicion de los antecedentes historicos del Convenio NAS suscrito el 25 de
julio de 1999 entre el Ministerio de Defensa Nacional y la Embajada de los Estados
Unidos en Colombia y el anélisis de la naturaleza de los bienes y recursos objeto de
investigacion, en razon a la- procedencia de los ‘mismos, resuelve cesar la accion
fiscal por no encontrar mérito para imputar responsabilidad fiscal, ya que no existio
dafio al patrimonio del Estado y por ende, ordena el archivo del Proceso de
Responsabilidad Fiscal a favor de los presuntos responsables, fundamentando la
decision en los argumentos que se sintetizan a continuacion :

El 23 de julio de 1962 los Gobiernos de los Estados Unidos de América y la Republica
de Colombia, firman un convenio con el fin de ayudar a Colombia a alcanzar el
progreso economico y social mediante la utilizacion efectiva de sus propios recursos,
para lo cual el Gobierno de los Estados Unidos se compromete a proporcionar ayuda
econémica y técnica que soliciten los representantes de Organismos competentes del
Gobierno de Colombia y que aprueben los representantes del Organismo designado
por los Estados Unidos.

: s
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El anterior convenio dio lugar-a la Carta de Acuerdo para el control de antinarcéticos
entre Colombia y los Estados Unidos de América (Proyecto CNP/DIRAN) o Convenio
NAS, suscrito el 25 de julio de 1999, entre el Ministerio de la Defensa Nacional y la
Embajada de-los Estados Unidos en Bogota.

El Convenio NAS estd encaminado a apoyar un programa bilateral disefiado para
fortalecer la capacidad del Gobierno de Colombia de eliminar la produccion ilicita,
cultivo, procesamiento, tréfico, transporte y consumo de sustancias ilicitas, con base en
el cual la Direccion de Antinarcéticos recibira asistencia financiera, material y técnica
del Gobierno de los Estados Unidos.

Frente a la naturaleza jurfdica del bien publico y estimacion de dafio, basandose en
concepto del tratadista Uriel Alberfo Amaya en su obra Teoria de la Responsabilidad
Fiscal “.. El bien juridico tutelado por la accion de la Responsabilidad Fiscal,
corresponde_al_patrimonio pablico...” Y pronunciamiento de la Corte Constitucional en
sentencia_(:é-840 del 9 de agosto_de 20‘07] respecto de la valoracion del dario, la
instancia concluye que para estimar el dafio hay que considerar la certeza del mismo
como un fundamento bésico y que solamente es predicable su existencia cuando los
recursos hacen parte. del patrimonio publico y dificilimente podria construirse una
hipdtesis juridica del dafio respecto a recursos que Se encuentran bajo tutela,
administracion y poder de disposicién de un pais cooperante.

Igualmente, se analiza el concepto de publico acerca del manejo presupuestal de los
dineros aportados por el Gobierno de los Estados Unidos, en el sentido que solamente
tendrian tal categoria, si hubiesen ingresado al Presupuesto General, como lo define el
Doctor Juan Camilo Restrepo en su obra. Tratado de Hacienda Publica: “...el
presupuesto publico es un estimativo de los ingresos fiscales y una autorizacion de los
gastos publicos, que, normalmente cada ario, efectua el organo de representacion |
popular en ejercicio del control politico que en materia fiscal le corresponde”. J

Hace alusién al mandato constitucional y legal del ejercicio del control fiscal, en los que
establece que es funcién de-la Contraloria General de la Republica, vigilar la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o
bienes de la Nacion; asi como establecer la responsabilidad fiscal que se derive de

aquella.

Acerca de la aplicacién del Estatuto General de la Contratacién Publica respecto de los
contratos y convenios con Organismos de Cooperacién Internacional, trae a colacion la
Sentencia C-249 del 16 de marzo de 2004, en el sentido que los contratos financiados
con fondos de los organismos multilaterales de empréstito, donacion, asistencia técnica

cooperacioén, podran someterse a los reglamentos de tales entidades en todo fo

)
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relacionado con procedimientos de formacién, adjudicacion y ejecucion de los
contratos financiados con sus recursos.

De otra parte, resefia las caracteristicas especiales del convenio suscrito con el
Gobierno de los Estados Unidos y especifica que en él se incorporan dos modalidades
de ejecucion del gasto, i. una modalidad directa por parte de la Embajada Americana y
ii. Una modalidad de autorizacién para que las autoridades Colombianas ejecuten los
recursos hasta determinada cuantia, bajo estrictas instrucciones del Gobierno
Americano.

En el Anexo al Acuerdo General sobre asistencia econdémica, técnica y otra asistencia
relacionada con el Gobierno. de los Estados Unidos y el Gobierno de Colombia, el
Gobierno Cooperante ha disefiado mecanismos de control y verificacion e indica que
es obligacién de Colombia realizar los esfuerzos necesarios para asegurar que fos
fondos sean utilizados para dar cumplimiento a los objetivos del proyecto y que se
compromete a cubrir los gastos que estén fuera de los limites filados para la Embajada
en el Convenio.

Adicionalmente, sefiala que en el literal G 2 del Anexo al Acuerdo de septiembre de
2000, se determina que “..los bienes se adquieren bajo las reglas fijadas por el
Gobierno Americano, a menos que se acuerde otra forma en el Apéndice o se autorice
por otra agencia de los Estados Unidos’; del mismo modo, el Acuerdo de 1999 en el
literal D, determina que los fondos del proyecto permanecen en poder del Estado
Americano y auditados interna y externamente.

Finalmente concluye que, si la capacidad de disposicion de los recursos es del
Gobierno Americano, quien conserva para si la potestad de ordenar el gasto, dichos
recursos no pueden considerarse como de propiedad de Nacion Colombiana. La
Embajada Americana traslada recursos a las cuentas corrientes de las Unidades
Militares, para ser invertidos de conformidad con los parémetros y bajo los
procedimientos indicados por dicho Gobierno Cooperante.

@

Por consiguiente, sefiala la instancia_que los dineros ejecutados en desarrollo _del

Convenio NAS fueron manejados diréctamente por la Embajada de los Estados Unidos
y nunca ingresan al Presupuesto Nacional, en consecuencia no_son sujetos de control

fiscal por parte de esta Entidad Oficial, razon por la cual, al no existir menoscabo al

patrimonio publico, ni_responsabilidad fiscal, no puede predicarse dano alguno al

patrimonio del Estado...

¥ 13
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El articulo 18 de la Ley 610 de 2000, establece el Grado de Consulta en defensa del
interés plblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales,
cuando se profiera auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o
cuando sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado
representado por un apoderado de oficio.

Como quiera que la Direccion de Investigaciones Fiscales ha decretado la Cesacion de
la Accion Fiscal dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 5§14 a favor de los
presuntos responsables aqui investigados; el Despacho, en tutela del principio superior
de seguridad juridica, entraré a resolver el Grado de Consulta, respecto del Auto No.
0102 del 12 de febrero de 2007, previas las siguientes consideraciones:

Seriala la Honorable Corte Constitucional, en sentencia del 13 de noviembre de 1997
que “.. La consulta es un instrumento que permite al superior revisar la decision
dictada por el inferior con el fin de examinar si se ajusta o no a la realidad procesal y

_ Q::\_. acorde con la Constitucion y a la Ley”.

@ La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos

fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del
procesado o de la sociedad misma como sujeto perjudicado con el delito. El proposito
de fa consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin esencial del
Estado.”

“.es un grado jurisdiccional que le da competencia al ad-quem para decidir
exclusivamente sobre las determinaciones que en obedecimiento a la ley deben ser
enviadas al superior para su revision... En virtud de la consulta, se permite al superior
jerarquico decidir sin limitacion alguna sobre la providencia a consultar, sin que por ello
se afecte el derecho a la non reformatio in pejus consagrado en el inciso segundo de/
articulo 31 de la Constitucién” (Sent. T-413/92).

Encuentra el Despacho que el hecho aqui cuestionado gira en torno a las presuntas
irreqularidades en la utilizacién de los recursos destinados por el Gobierno de los
Estados Unidos a la lucha antidrogas en Colombia.

Conforme lo hizo la instancia de conocimiento, es preciso analizar las obligaciones y
compromisos estipulados en el convenio; si los recursos apropiados para el desarrollo

.

e la Policia Nacional. _ :

-
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El convenio denominado NAS: "Carta de Acuerdo Para el Control de Narcdticos entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de Estados Unidos de América,
para la Policia Nacional Colombiana, Direccion Antinarcoticos (Proyecto CNP/DIRAN)",  AJ)
firmado el 25 de junio de 1999, tiene su origen en 1962, cuando se firmé el “Convenio
' General para Ayuda Econdmica, Técnica y afin entre el Gobierno de Colombia y el
v Gobierno de los Estados Unidos de América”.

Dentro de las Acciones.de la Policia Nacional de Colombia, sefiala que para que la
DIRAN asuma cada vez mayores responsabilidades en el manejo y uso efectivo de los
fondos, equipo y entrenamiento suministrado por el Gobierno de los Estados Unidos,
se estableceran planes.y programas para asegurar que ‘el personal bajo cuya
responsabilidad se encuentren las operaciones y la administracion estén plenamente
capacitados en asuntos de presupuesto, compras y suministros, y en el
establecimiento de controles administrativos que satisfagan los requerimientos del
Gobierno de los Estados Unidos a la vez que estimulen una mayor independencia de
la asistencia directa de los empleados del Gobierno de los Estados Unidos”.

~ire o
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De otra parte, el Gobierno de Colombia se compromete (Anexo B del Acuerdo) a
asegurar la realizacion de las operaciones, mediante el suministro de fondos para los
gastos administrativos normales y relacionados, tales como arrendamientos, servicios
publicos, costos de teléfono, salarios y prestaciones, incluyendo la proteccion médica y
otros seguros. Y, NAS finan¢ia entrenamiento, Asesores, combustible, productos del
petréleo, mantenimiento para aeronaves; provisiones y gastos de operaciones en
tierra, el mantenimiento y ofros gastos para las bases hasta los limites fijados en los
presupuestos para las zonas; también, equipo de campo, raciones y otros tipos de
equipo, a través del programa 506 (a) y no financiados bajo el acuerdo. Igualmente,
construcciones, contratacién de personal en acuerdo mutuo, y el desarrolio de
proyectos especiales.

L Bl wet iy
avisado v Aoroi g @
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1

Especifica que todas las solicitudes de utiles, equipos y otros articulos seran
presentadas por escrito por la CNP/DIRAN a la NAS.

Respecto del monitoreo de destinacién final se acuerda que la CNP/DIRAN otorgara
&> acceso inmediato a los oficiales o representantes empleados de NAS para revisar y
' hacer inventario del equipo, Utiles y material comprado y la DIRAN daré mantenimiento
a los bienes/equipos y conservara un inventario de los mismos en forma no menos
rigurosa en que lo haria si tales elementos hubieran sido adquiridos por el gobierno de
Colombia con sus propios fondos.

3
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En lo que a las Leyes Aplicables se refiere, se sefiala que ambos gobiernos gastaran
los fondos y apoyarén las operaciones tnicamente de conformidad con las leyes y
regulaciones aplicables de sus respectivos gobiernos. Asimismo, todos los bienes v
servicios adquiridos con fondos del Gobierno de Estados Unidos serén aprobados por
la NAS y adquiridos bajo las regulaciones y politicas establecidas por dicho Gobierno y

despachados desde los Estados Unidos, a menos que se contemple de otra forma en
el Acuerdo o que sea autorizado de otra manera.

El Apénaice 1 al Anexo A de 14 de marzo de 2001, reemplaza la Carta de Acuerdo
para la Policia Nacional de Colombia / Direccién Antinarcéticos firmado el 25 de junio
de 171999; pero los proyectos bajo dicho Acuerdo que no se hayan terminado,
continuaran bajo este Apéndice y mantiene, en términos generales, los pactos
contenidos en la Carta de Acuerdo relacionados con el proyecto, su planeacion,
objetivos, destinacion de aergnaves, cuentas e informes, entre otros.

Reza el citado Apéndice que la NAS financiara el combustible, productos del petroleo y

mantenimiento de aeronaves suministradas por el Gobierno de los Estados Unidos y
otras aeronaves designadas para misiones relacionadas Unicamente con las misiones
i antinarcoticos.

Igualmente, se anexa al expediente la Resolucién 5848 de 24 de agosto de 1998,
mediante la que se creé el Sistema del Fondo Rotatorio para la realizacién de gastos
de la DIRAN y establecié que por este sistema se manejaran unicamente los recursos
provenientes del Convenio de Cooperacién y ayuda contra el delito de narcotréafico, los
cuales se manejaran en una cuenta especial.

Para ejercer control a los dineros del Convenio se expidi6 el “Manual del
procedimientos Administrativos y Financieros de la Policia Nacional Antinarcéticos”, en
el que se definen los procedimientos administrativos y financieros para el manejo de
los fondos provenientes del Gobierno de los Estados Unidos a través de la Embajada
Americana y su Seccion de Asuntos Narcoticos /INAS y se determinan las funciones y
responsabilidades por parte de los dos organismos y dependencias..

Dentro de las funciones del Jefe de Area de Servicios y Apoyo, esta la de coordinar las
solicitudes de compra hechas por la DIRAN y posteriormente enviar a NAS aquellas
aprobadas que sobrepasen los US$2.500. También coordinar con NAS el reembolso
de los gastos de soporte operacional (legajos).

A los Jefes de Areas, Comandantes de Zonas y de Bases, les asigna la funcion de
%jecutar los desembolsos por los requerimientos para el soporte operacional y enviar a

&
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ARSEA, Jefe de Aérea de Servicios y Apoyo, las solicitudes de compra mayores a US$
2500 o su equivalente en pesos.

La DIRAN puede realizar compras hasta el equivalente de 2.500 ddlares y la NAS
aquellas que superen este monto. Quien gira los recursos es la Embajada Americana,
entidad donde se legalizan los gastos; por lo tanto, los soportes de los mismos reposan
es en el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, quién efectua los
desembolsos a la Embajada Americana en Colombia. o

Con fondos del Gobierno de Colombia y no por la Embajada, se pagaran los pedidos
que lleven factura o que demuestren que los trabajos, bienesio servicios se efectuaron
sin la correspondiente autorizacion de los oficiales americanos o que no tengan la
orden de compra.

Respecto de los pagos, el Manual determina que la DIRAN efectua pagos con cheque
y en dinero efectivo; las cuentas corrientes deben ir a nombre de la Unidad, llevar el
libro de bancos, conforme a las normas generalmente aceptadas en Colombia. La
Embajada realiza auditoria y monitoreo de las cuentas.

ARSEA es la encargada de organizar las facturas y los recibos de los gastos
operacionales realizados por cada unidad, a fin de tramitar elsreembolso por los gastos
incurridos, ante la Embajada. ’

Acerca del monitoreo establece que es el seguimiento que se hace a los bienes y
servicios adquiridos por la Policia con dinero del Convenio lo realizan. los empleados
de la NAS sobre uso e instalacién de elementos y equipos comprados, ubicacion o
instalacion de repuestos de aviacion, uso y localizaciéon de la dotacion vehicular,
compras y consumo de combustible vehicular y aéreo, asistencia al trabajo del
personal contratado, ejecucion para la cual se ha hecho la contratacién, chequeo
selectivo con los proveedores de la DIRAN.

Igualmente, obra en autos el oficio No. 1542 SIRAN /ARSEA de 21 de septiembre de
2006, en el que el Director Antinarcoticos, Brigadier General Jorge Alirio Barén
Leguizamdn, informa que ninguna Unidad de la DIRAN ejecuta recursos del
presupuesto nacional, que dichos recursos son asignados por el Director General de
la Policia y ejecutados unicamente por el Director de Antinarcéticos, como Unico
ordenador del gasto, delegado mediante resolucion No. 002 de 2 de febrero de 2001.
(folio 898)

si mismo, de los documentos soportes anexos al expediente, especialmente del
contenido del Convenio de Cooperacién, visto en su forma integral con la Carta de

s
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Acuerdo para el Control de Narcéticos y Apéndices, como del Manual de
Procedimientos establecidos para la ejecucion del mismo, se desprende que los
recursos aportados por el Gobierno de los Estados Unidos para la lucha antidrogas,
son manejados a través de la Embajada Americana en Colombia, por lo que los
recursos no ingresan al presupuesto de la DIRAN como entidad ejecutora, ni mucho
menos al Presupuesto General de la Nacion.

Referente a la existencia de dafio patrimonial al Estado, es fmportante resaltar:

El articulo 268 de la Constitucion Politica consagra como una de las funciones !
otorgadas al Contralor General de la Republica, la de determinar Ia responsabilidad !
que se derive de la accion fiscal, la cual tiene por objeto el resarcimiento de los dafios f
ocasionados al patrimonio publico, como consecuencia de la conducta dolosa o !
gravemente culposa del funcionario publico o el particular que realice una gestién |
fiscal, ineficiente, ineficaz, antieconémica, inequitativa, o sin valoracién de los costos j
ambientales, o su conducta contribuya a la causacién del dafio:

La responsabilidad fiscal, es la que determina la obligacién de reparar un dafio
causado al patrimonio publico por la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente estatal o de un particular, en ejercicio de actos de gestion fiscal.

#  Conforme al articulo 50. de la Ley 610 de 2000, Ia responsabilidad fiscal se estructura
i sobre tres elementos: 1. ) Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que
realiza gestion fiscal. 2.) Un dafio patrimonial al Estado y 3.) Un nexo causal entre los
dos elementos anteriores (entre el dafio y la conducta), es asi como, sélo en el evento
de que se retinan estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad fiscal a una
persona. -

“Ley. 610/00. Art. 60. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados 7
por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y .
& control de las contralorias”,

Dicho darfio podré ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en ‘forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento del patrimonio publico.

R S T TS [ T T YN £ A A A oo a3 5003 S0 L33 L83 28 S g T IO T

e los tres elementos, el dafo es el més importante. A partir de éste se inicia la
responsabilidad fiscal. Si no hay daiio no puede existir responsabilidad fiscal. Bajo ésta
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‘premisa es que el articulo 47 de la Ley 610/00, dispone que habré lugar a proferir auto

de archivo cuando se pruebe que el hecho no existié, que no es constitutivo de
detrimento patrimonial o no comporta el ejercicio de gestion fiscal, se acredite el
resarcimiento- pleno del perjuicio o la operancia de una causal excluyente de

responsabilidad o se demuestre que la accion no podia iniciarse o proseguirse por
haber operado la caducidad o la prescripcion de la misma.

De otro lado el articulo 4o. de la Ley 610/00 destaca el dano como fundamento de la
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dano fiscal,
no hay cabida para la declaracién de dicha responsabilidad. Por consiguiente,
quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales sélo responde cuando ha causado
con su conducta dolosa o culposa un dario fiscal.

Reitera la Corte, "Para la estimacién del dafio debe acudirse a las reglas generales
aplicables en materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud”. Sent. 840 de 2001.

Por lo anterior, se debe concldir que, esta demostrado que los recursos objeto de esta
investigacién, no forman parte del Patrimonio del Estado Colombiano, toda vez que
son bienes y dineros del Gobierno de los Estados Unidos, aportados a titulo de

cooperacion a través de un convenio interestatal y manejados directamente por dicho |

Estado, por medio de la Embajada Americana y que solamente se presentaria dano al
patrimonio publico nuestro, en el evento que el Gobierno de los Estados Unidos le
hubiera exigido al Gobierno de Colombia, en cumplimiento del compromiso pactado, el
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pago por pedidos que llevaran factura, solicitud de reembolsos por trabajos, bienes o

servicios efectuados sin la correspondiente autorizacién de los oficiales americanos o
sin la orden de compra.

Por lo cual, en caso de configurarse una actuacion irregular por parte de alguno de los
funcionarios de la Direccién de Antinarcoticos, con respecto al manejo y gestion
adelantada con bienes del mencionado Convenio, no seria de resorte de este organo
de control.

En consecuencia, esta Delegada procedera a confirmar la decision consultada, en
favor de los presuntos responsables aqul investigados, por cuanto no existe dario al
erario publico, por las razones antes aludidas.

En virtud de lo expuesto, la Contraloria Delegada de Investigaciones, Juicios Fiscales
% Jurisdiccion Coactiva,

13
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ARTICULO PRIMERO:  CONFIRMAR, en todas sus partes el Auto No. 0102 de 12
de febrero de 2007, que ordena la cesacion fiscal y Archivo
. del Proceso de Responsabilidad Fiscal No. 514 proferido por
la Direccién de Investigaciones Fiscales, conforme lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de este proveido, de conformidad con
lo establecido en los articulos 44 y 45 del Codigo
Contencioso Administrativo a los sefiores relacionados a
continuacion, advirtiéndoles que contra la presente no
procede recurso alguno.

< 1, Coronel CARLOS JULIO RIVERA DUENAS , en la carrera 25A No. 155-88 Casa 58
en Bogota.

2. Coronel JOSE RAMIRO VILLALOBOS SALINAS, en la calle 29 No.5-61 en
Monteria (Cérdoba)

Rirvtaadin v DTN

3. Capitan FERNANDO IVAN VALDERRAMA CASTRO, en la Carrera 23 No. 167-13
en Bogota.

4. Coronel MANUEL SALVADOR GONZALEZ.AGUILAR, en la carrera 86 No. 32A- 51
Int.9 Bogota.

5. Coronel YADIRA ANGELICA CEDIEL FRANKLIN, en la carrera 18 No. 94A-22 Apto
201 en Bogota.

6. Teniente Coronel JOSE ANGEL MENDOZA GUZMAN, en la Transversal 45 No.
40-11 Can, en Bogota.

& 7. Mayor OMAR GUERRERd PATINO, en la Diagonal 40 No.45-51 Can, en Bogota
8. Capitan CLAUDIA PAULINA VANEGAS TARAZONA, en la calle 163 No. 51-56
Casa 19 Barrio Sotavento en Bogota.

9. Teniente Coronel FRANCISCO PATINO FONSECA en la Transversal 45 No.40-11
Can, en Bogota. ,

&
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10. Mayor LEONIDAS MOLIRIA TRIANA, en la carrera 49 No. 137B 60 Barrio Colina

en Bogota.

11. Mayor JULIO FERNANDO SANDOVAL GOMEZ, en la calle 1 Sur No. 8-68 en
Chia.

12. Mayor FABIO ZARATE RUEDA, en la Avenida 13 No. 81-50 Oficina 102 en
Bogota.

GRUPO FINANCIERO:

13. Capitan CESAR AUGUSTO GARZON LOAIZA , en la transversal 71A No. 79A 48
en Bogota.

14. Capitan ALBERTO MURILLO VARGAS, en la calle 21 No. 1-131 Casa 7 en Chia
Cundinamarca.

15. Capitin MARTHA JANETH RINCON MORALES, en la calle 98 No. 54-30 en
Bogots | |

16. Sargento MARLENNY MUNEVAR VARGAS, en la carrera 77 No. 65J-52 sur, en
Bogota.

17. Subteniente JHON JAIRO MARTINEZ BOHORQUEZ, en Ia calle 177 No. 47-28 en
Bogota. . S '

18. Seriora NANCY AMANDA BENAVIDES GUASCA, en la Escuela Nacional de
Policia General Santander, calle 44 Sur No. 45A 15 Barrio Muzu en Bogota.

19. Sefiora GLADYS STELLA RUIZ LENIS, en la Transversal 45 No. 40-11 Can, en
Bogota. . |

20. Sefiora ANGELA MARLENNY PENA GAMBOA, en la carrera 21 No. 166-70
Interior 5 Apto 204 en Bogota.

21. Sefior CARLOS ARTURO AREVALO GONZALEZ, en la Transversal 45 No. 40-11
Can, en Bogota.

éz. Seriora AGUSTINA CAMARGO MARTINEZ, en la calle 143 No. 152A-08 en
ogota. ‘
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23. Mayor DAGGER FABIAN MORA PASTRANA, en fa Avenida Boyaca No. 142 A 55
Academia Superior de Policia CESPO, en Bogota.

24, Capitan JUAN CARLOS VALDERRAMA PLAZAS, en la Diagonal 40 No. 45-51
Can, en Bogota.

25. Capitan DIEGO FELIPE HERNANDEZ CERON, en la Transversal 66 No. 138-70
Apartamento 101 en Bogota. -

26. Capitan JUAN CARLOS CUBILLOS BECERRA, en la Calle 22D Bis A No. 42-71
en Bogota.

27. Capitan JAVIER DARIO SIERRA CHAPETA, en la Transversal 45 No. 40-11 Can,
en Bogota.

28. Teniente OSCAR MANUEL PINZON TAMAYO, en la Calle 148 No. 22A 30 Apto 3
de Bogota.

29. Teniente JHONNY ALEXANDER BELTRAN CUELLAR, en la Carrera 8 No. 19-34
Piso 7 en Bogota.

30. Sargento Segundo GUSTAVO MEJIA BAEZ, en la Carrera 72J No. 43-40 casa 3
La Alejandra VI, en Bogota.

31. Sargento Viceprimero MARIELA GAONA VARGAS, en la Transversal 45 No.
40-11 Can, en Bogota.

32. Intendente JOSE ROBERTO SIACHOQUE GARZON, en la Transversal 838 No.
73A 92 Sur en Bogota. H

33. Intendente JOSE LAUREANO MONSALVE ABRIL, en la Transversal 45 No. 40-11
Can, en Bogota,

34. Dragoniante EDUARDO MARTINEZ BAUTISTA, en la Carrera 87 No. 128 D -16
Barrio Rincon de Suba en Bogota.

[’3‘5. Agente JOSE RAMIRO RODRIGUEZ CABALLERO, en el Departamento de
v

PEYTTT—————— e

Policia Guania Cuartel Centraf, en Puerto Inirida- Guania.
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ARTICULO TERCERO: Una vez surtida la notificacion de esta decisién, devuélvase
' el expediente a la Direccién de Investigaciones Fiscales
e para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%cﬂ%ﬁréo ARTURO

Contralora Delegada de Investigaciones,
Juicios Fiscales y Jurisdiccién Coactiva

s
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