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PARA: DAYRA ENNA CONCICION, Jefe Oficina Juridica
DE: Directora de Control Fiscal
ASUNTO: Solicitud concepto juridico

Atentamente me permito solicitar concepto juridico, con relacion al caso observado
en desarrollo de la auditoria que se viene adelantando en la Contraloria General de
la Republica, al proceso de talento humano. De acuerdo a una muestra selectiva de
las hojas de vida se encontré que la Gerencia del Talento Humano de la CGR,
realizé ‘hombramiento y posesién de dos funcionarios del nivel directivo, uno Grado
04 y otro grado 03, quienes no contaban con el titulo de formacion avanzada o de
postgrado, tomando las equivalencias del Decreto No. 269 del 22 de febrero de
2000, Articulo 9 y a nuestro criterio debieron acoger las establecidas en la
Resolucion Organica No. 05044 de marzo 9 de 2000, “Por la cual se adopta el
Manual de Funciones y Requisitos Minimos para los empleos de la Planta de
Personal de la Contraloria General de la Republica”, conforme al siguiente detalle:

AU

Memorando No 2009-211-000805-3
Asunto : SOLICITUD CONCEPTO JURIDICO CASO PROCESO AUDITOR CGR TALE

www.auditeria.gov.co - Auditorla General de 1a Republica

VO - 039 -2Cc

Grado 04:
RESOLUCION 5044 de 2000 “Manual de ANEXOS Verificacion de la
Funciones y Requisitos Minimos ...” Hoja de Vida AGR
Titulo Universitario Si Si Si
Titulo formacion avanzada ... Si No No
Experiencia profesional... 5 afnos Certificaciones 4 anos
Experiencia profesional 5 anos Certificaciones 4 afios, 1 mesy24 | ./
exigida para la equivalencia. dias
Total Experiencia 10 afios 8 anos, 1 mes, 24 8 anos, 1 mes, 24
dias dias
Grado 03:
RESOLUCION 5044 de 2000 “Manual de ANEXOS Verificacion de la
Funciones y Requisitos Minimos ...” Hoja de Vida AGR
Titulo Universitario Si Si Si
Titulo formacion avanzada ... Si No No
Experiencia profesional... 4 anos Certificaciones 4 afos /
Experiencia profesional 5 anos Certificaciones 3 anos, 27 dias
exigida para la equivalencia.
Total Experiencia 9 afos 7 afnos, 27 dias 7 anos, 27 dias




AUDITORIA GENERAL
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Asi las cosas, consideramos que la Gerencia de Talento Humano desconocio el
Manual de Funciones y Requisitos Minimos, que en su Capitulo Il establece,
“EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA, ARTICULO 13° Para
efectos de aplicacion de los requisitos establecidos en la presente resolucion se
podréan aplicar las siguientes equivalencias: Para los empleos del nivel directivo:
Titulo de formacion avanzada o de postgrado y su correspondiente formacion
académica por: cinco (5) afios de experiencia profesional especifica o relacionada y
viceversa, siempre que se acredite el titulo universitario; o titulo universitario
adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, de manera atenta solicito su concepto a fin de
establecer si la Contraloria General de la Republica, para el caso en comento ha
debido acoger lo establecido en el Decreto Ley o en el Manual de Funciones y
Requisitos Minimos para los empleados de la planta de personal de la CGR, asi
como las consecuencias juridicas que se deriven en cada caso.

Agradezco su gentil colaboracion y pronta respuesta, toda vez que nos
encontramos en etapa de contradiccién y este punto ha suscitado diferencias con la
entidad vigilada que se deben aclarar a la mayor brevedad posible.

Cordialment%

,/ = / f
4 /%457 ld /0’9‘)’2:2@/6.2.
LUz M%RINA y ZALEZ DURAN
-

Anexo: Decreto 269 de 2000 (8) folios
Aparte de la Resolucion 05044 de Marzo 8 de 2000 (12 folios)



DECRETO NUMERO 269 DE 2000

(febrero 22)

Por el cual se establece la nomenclatura y clasificacion de los empleos de la
Contraloria General de la Republica y se dictan otras disposiciones.

El Presidente de la Republica de Colombia,

en uso de las facultades extraordinarias conferidas por el articulo 1° de la Ley 573
del 7 de Febrero de 2000 y, oido previamente el concepto del Contralor General

de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1. Campo de Aplicaciéon. El presente decreto establece el Sistema de
Nomenclatura y Clasificacion de los empleos de la Contraloria General de la

Republica.

Articulo 2. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones
que una persona natural debe desarrollar y las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, con el proposito de satisfacer el cumplimiento de los planes,
procesos, procedimientos, programas, proyectos y politicas.

Articulo 3. Clasificacion de los empleos. Segun la naturaleza general de sus
funciones, la indole de sus responsabilidades y los requisitos exigidos para su

desempefio los empleos a los cuales se refiere el presente decreto se clasifican en
los siguientes niveles administrativos:

1. Directivo

2. Asesor

3. Ejecutivo

4. Profesional

5. Técnico

6. Asistencial.

Articulo 4. Naturaleza general de las funciones. Las funciones generales de los

empleos se definen de acuerdo a los niveles administrativos, de conformidad con
lo dispuesto en el presente articulo.



- Nivel Directivo

Comprende los empleos a los cuales corresponde el desempefio de funciones de
direccion general, de formulacion de politicas y adopcion de planes, programas y
proyectos.

- Nivel Asesor

Agrupa los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza y tienen asignadas
funciones de asesoria para la determinacion de politicas institucionales, y aquellos

cuyas funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar en materia de gestion a
las dependencias directivas de |la Entidad.

- Nivel Ejecutivo

Comprende los empleos cuyas funciones consisten en la coordinacion de areas de
desempefio misionales o de apoyo al interior de la Contraloria General y orientan
la ejecucion de los planes, programas y proyectos de accion, en desarrollo de las
politicas institucionales establecidas por el nivel de direccion.

- Nivel Profesional

Agrupa aquellos empleos a los cuales corresponde el desempefio de funciones
cuya naturaleza demanda la aplicacion de los conocimientos propios de cualquier
carrera profesional reconocida por la ley.

- Nivel Técnico

Comprende los empleos cuyas funciones exigen la aplicacion de tecnologias y/o
técnicas para garantizar la eficiencia y la eficacia en la gestion.

- Nivel Asistencial

Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio de actividades de
orden operativo y/o administrativo, complementarias de las tareas propias de los
niveles superiores, o de labores caracterizadas por el predominio de actividades
manuales o tareas de ejecucion.

Articulo 5. Nomenclatura. Establécese la denominacion y nomenclatura de los
empleos de la Contraloria General de la Republica, de acuerdo con los niveles
administrativos senalados en el articulo 3, asi:

NIVEL DIRECTIVO

DENOMINACION DEL EMPLEO GRADO

™



Contralor General

Vicecontralor

Contralor Delegado 04
Gerente 04
Director de Oficina 04
Director 03
Secretario Privado 02
Gerente Departamental 01
NIVEL ASESOR

DENOMINACION DEL EMPLEO GRADO
Asesor de Despacho 02 02
Asesor de Gestion 01 01
NIVEL EJECUTIVO

DENOMINACION DEL EMPLEO GRADO
Coordinador de Gestion 03
Coordinador de Gestion 02
Tesorero 02
Coordinador de Gestion 01
NIVEL PROFESIONAL

DENOMINACION DEL EMPLEO

GRADO

Profesional Especializado 04
Profesional Especializado 03

Profesional Universitario 02



Profesional Universitario 01
NIVEL TECNICO

DENOMINCACION DEL EMPLEO GRADO
Tecnologo 01

NIVEL ASISTENCIAL

DENOMICACION DEL EMPLEO GRADO

Secretario Ejecutivo 06
Secretario Ejecutivo 05
Secretario 04
Auxiliar Administrativo 03
Aucxiliar Operativo 02
Auxiliar Operativo 01

Articulo 6. Requisitos generales para el ejercicio de los empleos. Para
desempefiar los empleos de los niveles de que trata el articulo 3 deben tenerse en
cuenta los siguientes requisitos generales, los cuales serviran de base para
establecer el Manual de Funciones y Requisitos Especificos de la Contraloria
General de la Republica:

1. Nivel Directivo

Grado 04. Titulo universitario, titulo de formacion avanzada y cinco (5) afios de
experiencia profesional relacionada con el cargo.

Grado 03. Titulo universitario, titulo de formacién avanzada y cuatro (4) afios de .
experiencia profesional relacionada con el cargo.

Grado 02. Titulo universitario y un (1) afio de experiencia profesional relacionada
con el cargo.

Grado 01. Titulo universitario y seis (6) meses de experiencia profesional
relacionada con el cargo.

2. Nivel Asesor



Grado 02. Titulo universitario, titulo de formaciéon avanzada y cuatro (4) afios de
experiencia profesional relacionada con el cargo.

Grado 01. Titulo universitario, titulo de formacion avanzada y tres (3) afios de
experiencia profesional relacionada con el cargo.

3. Nivel Ejecutivo

Grado 03. Titulo universitario, titulo de formacidén avanzada y cinco (5) afios de
experiencia profesional especifica o relacionada con el cargo.

Grado 02. Titulo universitario, titulo de formacion avanzada y cuatro (4) afios de
experiencia profesional especifica o relacionada con el cargo.

Grado 01. Titulo universitario, titulo de formacion avanzada y tres (3) afios de
experiencia profesional especifica o relacionada con el cargo.

4. Nivel Profesional

Grado 04. Titulo universitario, titulo de formacién avanzada y tres (3) afios de
experiencia profesional especifica o relacionada con el cargo.

Grado 03. Titulo universitario, titulo de formacién avanzada y dos (2) afios de
experiencia profesional especifica o relacionada con el cargo.

Grado 02. Titulo universitario y tres (3) afios de experiencia profesional especifica
o relacionada con el cargo.

Grado 01. Titulo universitario.
5. Nivel Técnico

Grado 01. Titulo de formacion tecnoldgica o tecnologica especializada y un (1) afio
de experiencia especifica o relacionada con el cargo.

6. Nivel Asistencial

Grado 06. Titulo de bachiller o bachiller técnico comercial y cuatro (4) afios de
experiencia especifica o relacionada con el cargo.

Grado 05. Titulo de bachiller y tres (3) afos de experiencia relacionada con el
cargo.

Grado 04. Titulo de bachiller y dos (2) afos de experiencia relacionada con el
cargo.

Grado 03. Titulo de bachiller y un (1) afio de experiencia relacionada con el cargo.



Grado 02. Aprobacion de dos (2) afios de educacién basica secundaria y dos (2)
anos de experiencia relacionada con el cargo o general.

Grado 01. Aprobacion de educacion basica primaria y dos (2) afios de experiencia
relacionada con el cargo o general.

Paragrafo. Entiéndese por formacion avanzada los programas de posgrado

definidos como especializaciones, maestrias, doctorados y posdoctorados al tenor
de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 30 de 1992.

Articulo 7. Manual de Funciones. El Contralor General de la RepuUblica expedira
el Manual de Funciones y Requisitos Especificos para cada uno de los empleos
teniendo en cuenta la naturaleza de las dependencias, los procesos y los
procedimientos que deben ejecutarse para el cumplimiento eficiente, eficaz y
efectivo de la mision y objetivos de la Contraloria General.

En el Manual de Funciones y Requisitos Especificos no podran establecerse
equivalencias diferentes a las autorizadas en el presente decreto.

Articulo 8. Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos, las

habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de una
profesion, ocupacién, arte u oficio.

Para efectos del presente decreto la experiencia se clasifica:

1. Experiencia profesional. Es el conjunto de conocimientos, destrezas y
habilidades adquiridas en el desempefio o ejercicio de la profesion, la cual se
cuenta a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias que
conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional.

2. Experiencia especifica. Es el conjunto de conocimientos, destrezas y
habilidades adquiridas en el ejercicio de un cargo o actividad de igual naturaleza a
las del empleo por proveer.

3. Experiencia relacionada. Es el conjunto de conocimientos, desirezas y

habilidades adquiridas en el ejercicio de funciones o actividades de similares
caracteristicas a las del empleo por proveer.

4. Experiencia general. Es el conjunto de conocimientos, destrezas y habilidades
adquiridas en el desempefio o ejercicio de cualquier empleo.

Articulo 9. Equivalencias entre estudios y experiencia. Los requisitos de que
trata el presente decreto no podran ser disminuidos. Sin embargo, el Contralor
General al fijar las funciones y los requisitos especificos para su ejercicio, de
acuerdo con las funciones y las responsabilidades de cada uno de el!os,\,podré \\
aplicar las siguientes equivalencias: S



- Para los empleos pertenecientes al nivel directivo:

1. Titulo de formacion avanzada o de postgrado y su correspondiente formacion
académica por: tres (3) afios de experiencia profesional especifica o relacionada y
viceversa, siempre que se acredite el titulo universitario; o titulo universitario
adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo.

- Para los empleos pertenecientes a los niveles asesor, ejecutivo y profesional:

1. Titulo de formacioén avanzada o de postgrado y su correspondiente formacion
académica por: tres (3) anos de experiencia profesional especifica o relacionada y
viceversa, siempre que se acredite el titulo universitario; o ftitulo universitario
adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo; o terminacion y
aprobacion de estudios universitarios adicional al titulo universitario exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea

afin con las funciones del cargo, y un ano (1) de experiencia profesional especifica
o relacionada.

2. Titulo universitario adicional al exigido en el requisito del respectivo empleo por
tres (3) afos de experiencia profesional especifica o relacionada.

3. Titulo universitario por el grado Oficial de las Fuerzas Militares o de la Policia
Nacional, a partir del grado de Capitan o Teniente de Navio.

- Para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistencial:

1. Titulo de formacion tecnolégica o de formacidn técnica profesional por un ano
(1) de experiencia relacionada, siempre y cuando se acredite la terminacion y
aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad.

2. Un afio de educacion superior por dos (2) aflos de experiencia especifica o
relacionada, y viceversa, o por un afio de experiencia especifica o relacionada y
curso especifico de minimo 60 horas de duracion y viceversa.

3. Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por aprobacion de cuatro (4) afios
de educacion basica secundaria y dos (2) afios de experiencia y viceversa.

4. Aprobacion de un afio de educacion basica secundaria por un (1) afio de
experiencia y viceversa.

5. Un (1) afio de educacion basica primaria por un (1) afio de experiencia
especifica o relacionada y viceversa.



6. Un curso de 20 horas relacionado con las funciones del cargo por un (1) mes de
experiencia y viceversa.

7. La formacion que imparte el SENA, podra compensarse asi:
El modo de formaciéon «aprendizaje», por tres (3) aflos de formacién basica

secundaria y viceversa, o por dos (2) afos de experiencia especifica o
relacionada.

El modo de formacién «complementacién», por el diploma de bachiller en

cualguier modalidad o viceversa, o por tres (3) afios de experiencia especifica o
relacionada.

El modo de formacion «técnica», por tres (3) afos de formacion en educacion

superior y viceversa, o por cuatro (4) afos de experiencia especifica o
relacionada.

Articulo 10. Disciplinas académicas. Para el ejercicio de los empleos que exijan
como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacion superior en
cualquier modalidad, el Manual de Funciones y Requisitos Especificos
determinara las disciplinas académicas teniendo en cuenta los procesos y la
naturaleza de las funciones del empleo o el area de desempefio. En todo caso los
estudios que se exijan deben pertenecer a una misma disciplina academica.

Articulo 11. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga el Decreto 44 de 1995, los articulos 102,
103, 104 y 105 de la Ley 106 de 1993 y demas disposiciones que le sean
contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Santa Fe de Bogota D.C., a 22 de febrero de 2000.

ANDRES PASTRANA ARANGO

El Ministro del Interior,

Nestor Humberto Martinez Neira.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

El Director del Departamento Administrativo de la Funcion Publica,

Mauricio Zuluaga Ruiz.



Manual de Funciones y Requisitos Minimos para los
empleos de la Planta de Personal de la Contraloria
General de la Republica. RESOLUCION ORGANICA
No. 05044 MARZO 9 DE 2000

“Por la cual se establecen los criterios generales para los
cargos de la planta general, las funciones y requisitos para el
desempefio de los mismos en cada una de las dependencias de
la estructura organizacional de la Contraloria General de la
Republica y se dictan otras disposciones”

EL CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA
En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 122 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991,
sefala: “... no habra empleo pUblico, que no tenga funciones detalladas
en ley o reglamento...”

Que el articulo 7°, del Decreto 269 de 2000 , establece: “ El Contralor General
de la Republica expedird el Manual de Funciones y Requisitos Especificos para
cada uno de los empleos teniendo en cuenta la naturaleza de las dependencias,
los procesos y los procedimientos que deben ejecutarse para el cumplimiento
eficiente, eficaz y efectivo de la mision y objetivos de la Contraloria General de
la Republica.”

Que los Decretos 267,269,271 de 2000, modifican la estructura organica, la
nomenclatura y clasificacion de los empleos y establece la planta de personal
de la Contraloria General de la Republica.

RESUELVE

ARTICULO 1° Adoptar el Manual de Funciones y Requisitos Minimos para
los empleos de la Planta de Personal de la Contraloria
General de la Republica.

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 2°. Del Campo de Aplicacién. Los requisitos minimos que se
establecen en la presente resolucion regiran para los empleos
de la planta de personal de la Contraloria General de la



Republica, cuya denominacion y grado se encuentran fijados
por el Decreto 269 de 2000.

ARTICULO 3°. Clasificacion de los Empleos. Segun la naturaleza general de
sus funciones, la indole de sus responsabilidades y los
requisitos exigidos para su desempefio los empleos a los
cuales se refiere la presente resolucion se clasifican en los
siguientes niveles administrativos:

Directivo
Asesor
Ejecutivo
Profesional
Técnico
Asistencial

SR o

ARTICULO 4°. Naturaleza General de las Funciones. Las funciones
generales de los empleos se definen de acuerdo a los niveles
administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo.

1. Nivel Directivo

Comprende los empleos a los cuales corresponden funciones
de direccion general, de formulacion de politicas y adopcion
de planes, programas y proyectos.

2. Nivel Asesor

Agrupa los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza
y tienen asignadas funciones de asesoria para la
determinacion de politicas institucionales, y aquellos cuyas
funciones consisten en asistir, aconsejar y asesorar en materia
de gestion a las dependencias directivas de la entidad.

3.  Nivel Ejecutivo

Comprende los empleos cuyas funciones consisten en la
coordinacion de areas de desempefio misionales o de apoyo al
interior de la Contraloria General de la Republica y orientan
la ejecucion de los planes, programas y proyectos de aceion,
en desarrollo de las politicas institucionales establecidas por
el nivel directivo.

4. Nivel Profesional



ARTICULO 5°.

ARTICULO 6°.

ARTICULO 7°.

Agrupa aquellos empleos a los cuales corresponde el
desempefio de funciones cuya naturaleza demanda la
aplicacion de los conocimientos propios de cualquier
carrera profesional reconocida por la ley.

5. Nivel Técnico

Comprende los empleos cuyas funciones exigen la aplicacion
de tecnologias y/o técnicas para garantizar la eficiencia y
eficacia en la gestion.

6. Nivel Asistencial

Comprende los empleos cuyas funciones implican el ejercicio
de actividades de orden operativo y/o administrativo,
complementarias en la tareas propias de los niveles
superiores, o de labores caracterizadas por el predominio de
actividades manuales o tareas de gjecucion.

De los Factores. Los factores que se tendran en
cuenta para la determinacion de los requisitos minimos
seran:

a)  Los estudios

b)  La experiencia

De los Estudios. Se entiende por estudios una serie de
contenidos académicos, realizados en instituciones publicas o
privadas debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacion bésica primaria, basica
secundaria, media vocacional y superior de pregrado y
postgrado.

PARAGRAFO. De los Titulos y Certificados Obtenidos
en el Exterior. Los estudios realizados en el exterior
requerirdin para su validez, de las homologaciones y
convalidaciones determinados por el Ministerio de Educacion
Nacional y el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior.

De las Disciplinas Académicas y de los Perfiles. Al
determinar los requisitos minimos para los cuales se exija
terminacion de estudios o titulo, se debera tener en cuenta
que los campos de accién a los cuales pertenezcan tales
estudios y titulos, sean los més apropiados para el gjercicio de
las funciones asignadas al empleo.



ARTICULO 8°.

ARTICULO 9°.

De la Certificacion de Estudios. Los estudios, se acreditaran
mediante la presentacion de los siguientes documentos:

o Acta de grado o titulo otorgado por las instituciones
correspondientes.

o Constancia de terminacion y aprobacion de estudios (o
de un grado de ensefianza).

Cuando para el desempefio de un empleo se exija
tener titulo en una profesién determinada, cuyo ejercicio
se encuentre reglamentado por la Ley, dicho titulo no
podra ser objeto de compensacion o equivalencia,
salvo que la ley que regula el ejercicio de la respectiva
profesion asi lo determine.

ARTICULO 10°. De la Experiencia. Sc entiende por experiencia los

conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o
desarrolladas mediante el ejercicio de una profesion,
ocupacidn, arte u oficio.

Para efectos de la presente resolucion la experiencia se clasifica en:

o EXPERIENCIA PROFESIONAL. Es el conjunto
de conocimientos, destrezas y habilidades adquiridas en el
desempeiio o gjercicio de la profesion, la cual se cuenta a
partir de la terminacion y aprobacion de todas las materias
que conforman el pensum académico de la respectiva
formacion profesional.

° EXPERIENCIA ESPECIFICA. Es el conjunto de
conocimientos, destrezas y habilidades adquiridas en el
ejercicio de un cargo o actividad de igual naturaleza a las
del empleo por proveer.

o EXPERIENCIA RELACIONADA. Es el conjunto
de conocimientos, destrezas y habilidades adquiridas en el
gjercicio de funciones o actividades de  similares
caracteristicas a las del empleo por proveer

° EXPERIENCIA GENERAL. Es el conjunto de
conocimientos, destrezas y habilidades adquiridas en el
desempefio o ejercicio de cualquier empleo, profesion,
ocupacion, arte u oficio.

ARTICULO 11°. De la Acreditacién de la Experiencia. La experiencia se

acreditard mediante la presentacion de constancias escritas,

G



expedidas por la autoridad competente de las respectivas
entidades oficiales o privadas.

En los casos en que el interesado haya ejercido su
profesion o actividad en forma independiente, la
experiencia se acreditard mediante dos (2) declaraciones
extraproceso de terceros, o mediante constancia sobre los
trabajos realizados o casos atendidos, debiendo aquellas y
estas contener la informacion que permita establecer la
dedicacion y el lapso durante el cual se labord.

Las certificaciones de experiencia deberan contener como
minimo, los siguientes datos:

° Nombre de la persona natural o juridica, publica o
privada.

° Fechas dentro de las cuales el interesado estuvo
vinculado y jornada laboral.

° Relacién de los cargos desempeiiados y el nivel o
grado de los mismos, dentro de la  estructura organica de
la entidad.

° Funciones desempefiadas, cuando sea necesario.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada
laboral inferior a 8 horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas
trabajadas y dividiendo el resultado entre ocho (8).

CAPITULO I
DE LOS REQUISITOS MINIMOS DE LOS EMPLEOS POR
NIVELES, DENOMINACIONES Y GRADO

ARTICULO 12°. Para desempefiar los empleos de los niveles: directivo,
asesor, ejecutivo, profesional, técnico y asistencial, deben
tener en cuenta los siguientes requisitos generales.

Nivel Directivo:

Grado 04. Titulo universitario, titulo de formacion
avanzada y cinco (5) afios de experiencia profesional
relacionada con el cargo.



Grado 03. Titulo universitario, titulo de formacion
avanzada y cuatro (4) afos de experiencia profesional
relacionada con el cargo.

Grado 02. Titulo universitario y un (1) afio de experiencia
profesional relacionada con el cargo.

Grado 01. Titulo universitario y seis (6) meses de
experiencia profesional relacionada con el cargo.

Nivel Asesor:

Grado 02. Titulo universitario, titulo de formacion
avanzada y cuatro (4) afios de experiencia
profesional relacionada con el cargo.

Grado 01. Titulo universitario, titulo de formacion
avanzada y tres (3) afios de experiencia profesional
relacionada con el cargo.

Nivel Ejecutivo

Grado 03. Titulo universitario, titulo de formacion
avanzada y cinco (5) afios de experiencia profesional
especifica o relacionada con el cargo.
Grado 02. Titulo universitario, titulo de formacion
avanzada y cuatro (4) afios de experiencia profesional
especifica o relacionada con el cargo.
Grado 01. Titulo universitario, titulo de formacion
avanzada y tres (3) afios de experiencia profesional
especifica o relacionada con el cargo.

Nivel Profesional:

Grado 04. Titulo universitario, titulo de formacion
avanzada y tres (3) afos de experiencia profesional
especifica o relacionada con el cargo.

Grado 03. Titulo universitario, titulo de formacion
avanzada y dos (2) afios de experiencia profesional
especifica o relacionada con el cargo.

Grado 02. Titulo universitario y tres (3) afios de
experiencia profesional especifica o relacionada con el
cargo.

Grado 01. Titulo universitario.

Nivel Técnico:
Grado 01. Titulo de formaciéon tecnolégica o

tecnologica especializada y un (1) afio de experiencia
especifica o relacionada con el cargo.



Nivel Asistencial:

Grado 06. Titulo de bachiller o bachiller técnico
comercial y cuatro (4) afios de experiencia especifica
o relacionada con el cargo.

Grado 05. Titulo de bachiller y tres (3) afios de
experiencia relacionada con el cargo.

Grado 04. Titulo de bachiller y dos (2) afos de
experiencia relacionada con el cargo.

Grado 03. Titulo de bachiller y un (1) afio de
experiencia relacionada con el cargo.

Grado 02. Aprobacion de dos (2) afios de educacion
basica secundaria y dos (2) afios de experiencia
relacionada con el cargo o general.

Grado 01. Aprobacion de educacion basica primaria
y dos (2) afios de experiencia relacionada con el
cargo general.

PARAGRAFO. Entiéndese por formacion avanzada
los programas de postgrado definidos como
especializaciones, maestrias, doctorados y post-
doctorados al tenor de lo dispuesto en el articulo 10°
de la Ley 30 de 1992.

CAPITULO il
EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA

ARTICULO 13°. Para efectos de aplicacion de los requisitos establecidos
en la presente resolucion se podran aplicar las siguientes
equivalencias:

° Para los empleos del nivel directivo:

Titulo de formacion avanzada o de postgrado y su
correspondiente formacién académica por: cinco (5) afos
de experiencia profesional especifica o relacionada vy
viceversa, siempre que se acredite el titulo universitario; o
titulo universitario adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion
adicional sea afin con las funciones del cargo.

° Para los empleos pertenecientes a los niveles
asesor, ejecutivo y profesional:



Titulo de formacién avanzada o de postgrado y su
correspondiente formacion académica por:

Tres afos (3) de experiencia profesional especifica o
relacionada y viceversa, siempre que se acredite el titulo
universitario; o titulo universitario adicional al exigido en
el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha
formacion adicional sea afin con las funciones del cargo;
terminacién y aprobacion de estudios universitarios
adicional al titulo universitario exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las funciones del cargo; o
terminacion y aprobacion de estudios universitarios
adicional al titulo universitario exigido en el requisito del
respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién
adicional sea afin con las funciones del cargo, y un afo de
experiencia profesional especifica o relacionada.

Titulo universitario adicional al exigido en el requisito del
respectivo empleo por tres (3) aflos de experiencia
profesional especifica o relacionada.

Titulo universitario por el grado Oficial de las Fuerzas
Militares o de la Policia Nacional, a partir del grado de
Capitan o Teniente de Navio.

° Para los empleos pertenecientes a los niveles
técnico y asistencial:

Titulo de formacion tecnoldgica o de formacion técnica
profesional por un (1) afio de experiencia relacionada,
siempre y cuando se acredite la terminacion vy
aprobacion de los estudios en la respectiva modalidad.

Un (1) afio de educacion superior por dos (2) afios de
experiencia especifica o relacionada, y viceversa, o
por un (1) afo de experiencia especifica o relacionada
y curso especifico de minimo de 60 horas de duracién
y viceversa.

Diploma de bachiller en cualquier modalidad, por
aprobacion de cuatro (4) afios de educacion basica
secundaria y dos (2) afos de experiencia y viceversa.

Aprobacion de un (1) afo de educacion basica
secundaria por un (1) ailo de experiencia y viceversa.



Un (1) afio de educacidn basica primaria por un (1)
afio de experiencia especifica o relacionada y
viceversa.

Un curso de 20 horas relacionado con las funciones
del cargo por un (1) mes de experiencia y viceversa.

La formacién que imparte el SENA, podré compensarse asi:

El modo de formacion “aprendizaje”, por tres (3) anos
de formacion basica secundaria y viceversa, o por dos
(2) afios de experiencia especifica o relacionada.

El modo de formacion “complementacion”, por el diploma
de bachiller en cualquier modalidad o viceversa, o por tres
(3) afios de experiencia especifica o relacionada.

El modo de formaciéon * técnica ”, por tres (3) afos de
formacion en educacidon superior y viceversa, 0 por cuatro
(4) afios de experiencia especifica o relacionada.

CAPITULO IV

DE LAS FUNCIONES Y REQUISITOS

ARTICULO 14°. Adoptar las funciones y requisitos para el desempefio de los
empleos que conforman la planta de personal del Despacho
del Contralor General.

ARTICULO 17°. Adoptar las funciones y requisitos para el desempefio de los empleos que
conforman la planta de personal de la Oficina de Comunicaciones y

Publicaciones.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MANUAL DE FUNCIONES Y REQUISITOS

I. IDENTIFICACION

CARGO RELACION DE DEPENDENCIA

Denominacion Dependencia

Director de Oficina Oficina de Comunicaciones
Publicaciones

Nivel Cargo Jefe Inmediato

Directivo Contralor General

Grado

04

Il. DESCRIPCION DE FUNCIONES

1. Asesorar al Contralor General de la Republica en el manejo de los medios de




!\J

.

10.

11

12.

13.

comunicacion.

Registrar visual y graficamente las actuaciones de los servidores de la Contraloria
General, con el objeto de promover y difundir la informacion relevante.

Asesorar las areas relacionadas con la ejecucion de eventos en los que se requiera
resaltar las acciones ¢ imagen de la Contraloria General y propender a la adecuada
utilizacion de la imagen corporativa de la entidad.

Dar a conocer los adelantos y proyectos de la entidad y preparar informes especiales
de acuerdo con el medio de comunicacion.

Canalizar la informacién de la Contraloria General de la Republica hacia los medios
de comunicacion masivos en el ambito nacional y regional, asi como ofrecer los
elementos de soporte necesarios en los aspectos graficos, visuales e informativos.
Atender las relaciones periodisticas y publicas con los medios de comunicacion.
Redactar, conceptuar, diagramar y circular un medio informativo escrito sobre la
marcha de la Contraloria General de la Republica y los aspectos relevantes de la
misma.

Producir y realizar los programas que convengan a la imagen de la Contraloria
General y a las necesidades de informacion de la opinidn publica, de acuerdo con las
politicas establecidas por el Contralor General sobre el particular.

Asesorar y coordinar las publicaciones periodicas y en general todo lo relacionado
con el desarrollo de proyectos editoriales de la Contraloria General de 1a Republica.
Planear, dirigir, supervisar y controlar el proceso editorial y de artes gréficas.

. Supervisar y controlar la calidad de todas las obras impresas de la Contraloria

General de la Republica.

Disefiar y llevar a cabo la diagramacion de todo trabajo, incluyendo los formatos
tipos o fuentes de letra, la disposicion de textos, fotografias, cuadros, las
ilustraciones y la realizacion de todo tipo de caratulas, sin perjuicio de contratar
tales servicios si fuere necesario.

Calcular y controlar el costo de produccién de las publicaciones realizadas, bajo la
orientacion de la Gerencia de Gestion Administrativa y Financiera.

14.Las demas que le asigne la Ley.

II1. REQUISITOS

, EXPERIENCIA
EDUCACION

Cinco (5) afos de
TiTULO PROFESIONAL EN: experiencia
Publicidad, Disefio Grafico, Cine y profesional
Television, Comunicacion Social relacionada con el
formacion basica en Periodismo, cargo.

Economia, humanidades y demas
disciplinas afines con la naturaleza del
cargo

FORMACION AVANZADA EN:

Comunicacion Social, Periodismo,
Filosofia de la Imagen, Ciencias Humanas,
y demas éreas de especializacion afines
con las funciones de la Oficina.




ARTICULO 34°. Adoptar las funciones y requisitos para el desempefio de los empleos que
conforman la planta de personal de la Gerencia Administrativa y
Financiera, asi: Despacho Gerente, Direccién de Recursos Fisicos,
Direcciébn  Financiera y Direccion de Imprenta, Archivo vy
Correspondencia.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

MANUAL DE FUNCIONES Y REQUISITOS

I. IDENTIFICACION

CARGO RELACION DE DEPENDENCIA
Denominacion Dependencia

Director Direccion Financiera

Nivel Cargo Jefe Inmediato

Directivo Gerente

Grado

03

Il. DESCRIPCION DE FUNCIONES

I. Coordinar la administracion y desarrollo de politicas, planes y programas para la
provisién, utilizacion y control adecuado de los recursos financieros de la
Contraloria General de la Republica.

2. Coordinar la administracion y el desarrollo de las actividades presupuestales,
contables y de tesoreria de la Contraloria General de la Republica.

3. Coordinar el seguimiento, evaluacion y control de las actividades presupuestales,
contables y de tesoreria de la Contraloria General de la Republica.

4. Dirigir, en forma inmediata, en coordinacion con la Oficina de Planeacion, del
Gerente de Gestion Administrativa y Financiera y las Gerencias Departamentales, la
elaboracion del proyecto de presupuesto de la Contraloria General de la Republica .

5. Coordinar los procesos de ejecucion presupuestal y financiera de la Contraloria
General de la Republica.

6. Coordinar, dirigir y controlar la aplicacién de normas y evaluar los procedimientos
de orden contable, presupuestal, de tesoreria y en general del sistema financiero
adoptado para la Contraloria General de la Republica.

7. Coordinar y dirigir las certificaciones sobre la disponibilidad y reserva presupuestal,
necesarias para la adecuada ejecucion del presupuesto de la Contraloria General de
la Republica.

8. Coordinar, vigilar y controlar los movimientos de las apropiaciones y en general
todos los gastos relacionados con la ejecucion presupuestal de la Contraloria General
de la Republica.

9. Coordinar, vigilar y controlar el procedimiento de provisiéon de cesantias de los
funcionarios de la Contraloria General de la Republica, recursos que seran
administrados financieramente para la respectiva vigencia por el Fondo de Bienestar
Social de la Contraloria General de la Republica.

10.Elaborar y presentar los estados financieros de la Contraloria General de la




Republica
11.Las demaés que le asigne la Ley.

lll. REQUISITOS
EDUCACION EXPERIENCIA
TITULO EN PROFESIONAL EN: Cuatro (4) annos de experiencia

Economia, Administracién de  Empresas, |Profesional relacionada con el

Administracién  Ptblica, Derecho, Ingenieria |©3r9°-
Industrial.

TITULO DE FORMACION AVANZADA EN:
Finanzas, Finanzas y Administracion,
Administracion Financiera y Gestion Publica,
Finanzas y Gestion Contable Banca y Finanzas,
Derecho Econdmico, Alta Gerencia y demads
areas a fin con las funciones de la Direccion.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 37°. No se exigiran los requisitos anteriores a los funcionarios que al
entrar en vigencia esta resolucion, hayan sido nombrados o estén
desempeniando empleos de conformidad con las normas anteriores,
mientras permanezcan en los mismos o sean trasladados o
incorporados a cargos de igual denominacion y grado de
remuneracion.

ARTICULO 38°. Del Cumplimiento de la Norma de la Presente Resolucion.
Corresponde al Contralor General de la Republica y al Gerente del
Talento Humano velar por el cumplimiento de la presente resolucién.

ARTICULO 39°. De la Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias, en especial las resoluciones Nros. 04397,y 04453 de
febrero 12 y marzo 16 de 1.998, 04514 de septiembre 1° de 1.998,
04755 y 04902 del 25 de marzo y 13 de agosto de 1.999.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Santa Fe de Bogota D.C., a

CARLOS OSSA ESCOBAR
Contralor General
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20091100013173
Fecha: 31-03-2009

AUDITORIA GENERAL

Bogota,
0OJ 110-037-2009

Devolver Copia Firmada

Doctora

LUZ MARINA GONZALEZ DURAN
Directora de Control fiscal

Ciudad

Referencia. Memorando No. 2009211000805-3 de fecha 4 de marzo de 2009.

Apreciada doctora Luz Marina,

Esta Oficina ha recibido su memorando en referencia, en el cual solicita concepto a
fin de establecer si la Contraloria General de la Republica, para la designacion de
funcionarios de nivel directivo grado 03 y 04, debidé acoger lo establecido en el
Decreto Ley No. 269 del 22 de febrero de 2000, o en el Manual de Funciones y
Requisitos minimos para los empleados de planta de personal de la CGR,
(Resolucién Organica No.05044 de marzo 9 de 2000).

En relacion a su inquietud vale la pena resaltar que la nomenclatura y clasificacion
de los empleos de la Contraloria General de la Republica estan establecidas en el
Decreto 269 de 2000, el cual en los articulos 6° y 9° establece:

“ARTICULO 60. REQUISITOS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE
LOS EMPLEQOS. Para desempenar los empleos de los niveles de que
trata el articulo 3 deben tenerse en cuenta los siguientes requisitos
generales, los cuales serviran de base para establecer el Manual de
Funciones y Requisitos Especificos de la Contraloria General de la
Republica:

1. Nivel Directivo

Grado 04. Titulo universitario, titulo de formacion avanzada y cinco (5)
anos de experiencia profesional relacionada con el cargo.

Grado 03. Titulo universitario, titulo de formacion avanzada y cuatro (4)

afios de experiencia profesional relacionada con el cargo. MR G"}




(---)”

"ARTICULO  90. EQUIVALENCIAS ENTRE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA. Los requisitos de que trata el presente decreto no
podran ser disminuidos. Sin embargo, el Contralor General al fijar las
funciones y los requisitos especificos para su ejercicio, de acuerdo con
las funciones y las responsabilidades de cada uno de ellos, podra aplicar
las siguientes equivalencias:

- Para los empleos pertenecientes al nivel directivo:

1. Titulo de formacién avanzada o de postgrado y su correspondiente
formacion académica por: tres (3) afios de experiencia profesional
especifica o relacionada y viceversa, siempre que se acredite el titulo
universitario; o titulo universitario adicional al exigido en el requisito
del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional
sea afin con las funciones del cargo.

(..)"

De igual manera, el articulo 7° de este decreto dispone:

“ARTICULO 7° Manual de funciones. EI Contralor General de la
Republica expedira el manual de funciones y requisitos especificos para
cada uno de los empleos teniendo en cuenta la naturaleza de las
dependencias, los procesos y los procedimientos que deben ejecutarse
para el cumplimiento eficiente, eficaz y efectivo de la misidén y objetivos
de la Contraloria General.”

En ¢l manual de funciones y requisitos especiiicos no podran
establecerse equivalencias diferentes a las autorizadas en el
presente Decreto. (Se resalta)

Revisado el Manual de Funciones y Requisitos Especificos para la planta de
personal de la Contraloria General, adoptado mediante la Resolucién Organica No.
05044, del 9 de marzo de 2000, se observa que para los empleos del nivel directivo
gado 3 vy 4 sefala los mismos requisitos minimos establecidos en el decreto antes
mencionado. No obstante, las equivalencias para dichos cargos fueron variadas
haciéndolas mas exigentes, pese a la expresa prohibicion de ley contenida en el
articulo citado en precedencia.

En efecio, mientras el decreto establece como equivalencia del titulo de formacion
avanzada o de postgrado y su correspondiente formacion académica, tres (3) afios
de experiencia profesional especifica o relacionada, el manual de funciones
determina tal equivalencia en 5 aios de experiencia especifica o relacionada.

™




Ahora bien, respecto de cuales requisitos debid tener en cuenta la Contraloria
General para el nombramiento y posesion de los funcionarios de nivel directivo
grados 3 v 4 en los casos observados en el proceso auditor, para esta Oficina es
claro que son los sefialados en el Manual de funciones y competencias de la
mencionada Entidad, por ser un reglamento propio, adoptado mediante acto
administrativo que goza de presuncion de legalidad.

Es decir, aun cuando la resolucién en comento contraria abiertamente lo dispuesto
en el inciso segundo del articulo 7° del Decreto 269 de 2000, debe darse aplicacion
a la misma mientras se encuentre vigente; pues, salvo norma expresa en contrario,
los actos administrativos son obligatorios mientras no hayan sido anulados o
suspendidos por la jurisdiccidon en lo contencioso administrativo’ y su inobservancia
puede producir consecuencias disciplinarias.

En efecto, el Cadigo disciplinario Unico ( Ley 734 de 2002) establece como uno de
los deberes de todo servidor publico “Cumplir y hacer que se cumplan los deberes
contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los
demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, ios reglamentos y
los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las drdenes superiores emitidas
por funcionario competente.y también consagra como su violacion da lugar a la
correspondiente investigacion disciplinaria.”?

A su turno el articulo 23 del mismo cédigo determina que “Constituye falta
disciplinaria, y por lo tanto da lugar a la accién e imposicion de la sancion
correspondiente, la incursion en cualquiera de las conductas o comportamientos
previstos en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de
inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses...”

Para el caso en particular, la inobservancia de los requisitos contenidos en el Manual
de Funciones y Requisitos de la Contraloria General de la Repuiblica es un franco
incumplimiento de un deber legal por parte de los funcionarios que efectuaron la
designacion y dieron posesion a los directivos del caso observado en el proceso
auditor.

Ahora bien, si la Direccion de Talento Humano de la CGR considera que las
equivalencias establecidas en el Manual de funciones y Requisitos no deben
aplicarse por contrariar normas de caracter legal, lo procedente es solicitar la
revocatoria directa de la resolucion que lo adopta, por concurrir la causal senalada
en el articulo 69 del Codigo Contencioso Administrativo; pero no proceder de

! CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ARTICULO 66. PERDIDA DE FUERZA
EJECUTORIA. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos seran ob!igatorios
mlentras no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrativo,..

CODIGO DESCIPLINARIO UNICO, Articulo 34.




manera directa a su inaplicacion, pues no opera excepcion alguna de ilegalidad.

Por lo expuesto anteriormente esta Oficina comparte las apreciaciones del grupo
auditor y la posicién de esa Direccion.

Cordialmente,

DAYRA ENN'A CONCICI N\ﬁ’EF{ECO
irectora Oficina Juridica
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Proyecto: Luz Myriam Romero — Abogada Oficina Juridica




