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ASUNTO: SOLICITUD CONCEPTO

Cordial saludo,

Por medio de la presente me permito muy comediante solicitarle se emita concepto

sobre el siguiente aspecto:

e Puede la Oficina Asesora de Control Interno de la Gobemacion del Quindio

dentro del rol de seguimiento y evaluacién que le asiste frente a la Ley 87 de
1993, adelantar algin tipo de auditoria o arqueo a las Instituciones Educativas
que dependen de la Secretaria de Educacion Departamental, con el fin de
verificar la efectiva y adecuada destinacién de los recursos provenientes del
Sistema General de Participaciones — SGP.

De antemano agradezco su colaboracién y celeridad que se le imprima al asunto.

Atentamente,

OL% LUCIA zﬁﬁ;\mn @%}
Jef

" Oficina Asesora de Control Interno
Gobemacion del Quindio

Proyectd y elabord; LUIS ALFONSO MARTINEZ M.
Revisé y aprobd: DRA OLGA LUCIA ZULUAGA A

Teléfono: 096-7417700 extension 390
e-mail: quindiocontrol@hotmail.es
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MEMORANDO INTERNO

Bogota D. C.,

210

PARA: Doctora Dayra Enna Concicién P., Jefe Oficina Juridica
DE: Auditor Delegado para la Vigilancia de la Gestion Fiscal
ASUNTO: Radicado 2009-2190012083

Solicitud Concepto. SIQ 110-2009-6

Por competencia, atentamente remito la solicitud de concepto presentada por la Jefe de la Oficina Asesora de
Control Interno de la Gobernacion del Quindio a través de la Gerencia VII Armenia, relacionada con la posibilidad
de realizar auditoria a Instituciones Educativas que dependen de la Secretaria de Educacion Departamental con
el fin de verificar la efectiva y adecuada destinacion de los recursos provenientes del SGP.

Agradezco enviar copia a la Auditoria Delegada para la Vigilancia de la Gestion Fiscal de la respuesta enviada
a la peticionaria, con el fin de actualizar el Sistema SIQ, asignado como requerimiento No 110-2009-6.

Cordial Saludo,

=1 48R 2009
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Al contestar por favor cite estos datos:
! Radicado No.: 20091100015841

Fecha: 22-04-2009

23 ABR. 2008
Bogota D.C. /7 214 059%4 <o

| 110- 040 -2009

Doctora

OLGA LUCIA ZULUAGA ALZATE
Jefe Oficina de Control Interno
Gobernacion del Quindio

Calle 20 N° 13 — 22 piso 18° C.A.D
Armenia — Quindio.

‘Referencia: Concepto, viabilidad de auditar por parte de la oficina de control interno de la
i gobernacion a las instituciones educativas del departamento.

 Cordial saludo Doctora Olga Lucia

En atencion a la consulta realizada por usted se emite conceplo juridico para efectos de dar
‘respuesta a su interrogante.

Del objeto de consuilta

%“&Puede la oficina Asesora de Control Interno de la Gobernacion del Quindio dentro del rol de
gseguimiento y evolucion que le asiste frente a la Ley 87 de 1993, adelantar algtin tipo de auditoria o
‘arqueo a las Instituciones Educativas que dependen de la Secretaria de Educacion Departamental,

con el fin de verificar la efectiva y adecuada destinacién de los recursos provenientes del Sistema
iGeneraI de Participaciones ~-8GP.?".

Se considera

;Del control interno

§La figura del control interno es de raigambre constitucional, la carta en su articulo 209 impone la
oobligacién a las autoridades e la administracién publica en todos sus érdenes de ejercer un control
interno.

;Asimismo, el articulo 269 establece que las entidades publicas estan en la obligacién de disefiar y
‘aplicar, segln la naturaleza de sus funciones, métodos y procedimientos de control interno de
‘eenformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y autorizar la
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‘contratacion de dichos servicios con empresas privadas colombianas.

El legislador definié al control interno en la ley 87 de 1993, como el sistema integrado por el
esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos
y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el fin de procurar que
todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y
los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de
las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u objetivos previstos.

Igualmente del articulado de la ley en mencion se extracta:

ARTICULO 1°. (...) El ejercicio del control interno debe consultar los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad vy
valoracion de costos ambientales. En consecuencia, deberd concebirse v organizarse de
tal_ manera que su ejercicio_sea intrinseco al desarrollo de las funciones de todos los
cargos existentes en |a entidad, v en parlicular de las asignadas a aquellos que tengan
responsabilidad del mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a traves de las politicas aprobadas por los
niveles de direccion y administracién de las respectivas entidades y se cumplira en toda la
escala de la estructura administrativa, mediante la elaboracion v aplicacion de técnicas de
direccion, verificacion_v_evaluacién _de requlaciones administrativas, de manuales de

funciones y procedimientos, de sistemas de informacion v de programas de seleccion,
induccion y capacitacion de personal. (Subrayado fuera de texto)

ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion ptblica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo
y facilitando la_correcta ejecucion de las funciones v actividades definidas para el logro de
la_mision institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

(...)

h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados
para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas;

ARTICULO 30. CARACTERISTICAS DEL CONTROL INTERNO. Son caracteristicas del
Control Interno las siguientes:

d) La Unidad de Control Interno, o quien haga sus veces, es la encargada de evaluar en
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forma independiente el Sistema de Control Interno de la entidad y proponer al
representante legal del respectivo organismo las recomendaciones para mejorario;

Conforme a las disposicionss anteriores, se vislumbra claramente que la razén de ser del control
[interno es la de garantizar un entorno propicio al interior de las entidades publicas, conforme a la
ley, en sentido amplio, y los principios constitucionales, para el cumplimiento de los objetivos,
naturaleza y mision de los érganos Estatales.

Es decir, con éste se busca ¢l ejercicio de un autocontrol de caracter multidisciplinario permanente
y previo a la vigilancia realizada por los érganos creados especialmente para gjercer determinado
control, léase las contralorias y el control fiscal, y a su vez, se constituye en un instrumento
materializador de los principios de eficacia, eficiencia, celeridad y autonomia.

Via jurisprudencia la Corte Constitucional en sentencia C- 996 de 20071 considerd:

“...al interior de todas las entidades publicas debe existir un control de primer grado, que
es el interno y, que como lo ha dicho esta Corte, ese control es "principalmente axioldgico
y finalista, pues propende por asegurar que la gestién institucional de todos los organos
del Estado, se oriente hace la realizacidén de los fines que constituyen su obijetivo v. que
esta se realice con estricta sujecion @ |os principios constitucionales que quian el ejercicio
de la funcién publica’.

()

Se observa entonces, que no hace falta un esfuerzo especial para advertir que el control
disciplinario interno y el control interno de gestion, aunque tienen la misma finalidad cual
es contribuir al servicio de los intereses generales del Estado estableciendo mecanismos
para la adecuada y correcta gestion administrativa, difieren sustancialmente en los
objetivos. Mientras el control disciplinario consiste en el poder punitivo del Estado frente a
la violacion de la Constitucion, la ley o el reglamento, por parie de los servidores publicos
lo que le permite vigilar la conducta oficial de las personas que desempefian funciones
publicas, el control intgrno de gestién se encuenira encaminado a lograr la modernizacion
de la_administracion publica y el mejoramiento _de la capacidad de gestion de sus
instituciones, tendiente a la consecucion de mayores niveles de eficiencia en todos los
organos vy entidades de! Estado.

Del control fiscal

El articulo 267 de la constitucion politica establece que el control fiscal es una funcién publica que
ejercera la Contraloria General de la Repuiblica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y
de los particulares o entidades gue manegjen fondos o bienes de la Nacidn, dicho control se
ejercerd en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley.

Igualmente en el nivel territorial, el articulo 272 indica que los contralores departamentales,
distritales y municipales ejerceran en el émbito de su jurisdiccion, las funciones atribuidas al
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‘Contralor General de la Republica en el articulo 268 de la Carta.

"En desarrollo del anterior articulo constitucional, se expidio la ley 42 de 1993, por medio de la cual
'se reglamento la organizaciéon del control fiscal y de los organismos que lo ejercen.

En Colombia, la funcion publica de control fiscal establece una clara tendencia subjetiva o funcional
y se aparia totalmente de la corriente organicista, en el entendido cue el control fiscal recae sobre
‘todos los sujetos que manejan, administran, custodian, etc, recursos del Estado, en otros términos,
'se es sujeto objeto de control fiscal independientemente de la figura juridica que ostente el sujeto y
de la normatividad que lo rija, derecho publico o privado.

De la misma manera, como se observa, la funcion de control fiscal recae es sobre la gestion fiscal
desarrollada por los sujetos objeto de vigilancia. La ley 610 de 2000, por la cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal, define la gestién fiscal como el conjunto de
actividades economicas, juridicas y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las
personas de derecho privado que manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a
la adecuada y correcta adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia,
explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacién, gasto, inversién y disposicion de los bienes
‘publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
‘esenciales del Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia,
‘equidad, imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos
ambientales.

Del interrogante planteado

‘Conforme a lo anteriormente expuesto, y respecto de si es viable que la oficina de control interno
de la secretaria de educacién realice proceso auditor a las instituciones educativas a efectos de
verificar la efectiva y adecuada destinacion de los recursos transferidos via Sistema General de
Participaciones, debemos indicar que, naturalmente, los dineros transferidos por la nacion a los
entes territoriales via Sistema General de Participaciones, constituyen recursos de destinacion
especifica de naturaleza publica y su manejo o administracion configuran un claro ejercicio de
gestion fiscal.

En consecuencia, evidentemente, para esta oficina juridica la auditoria sobre la destinacion
realizada con estos recursos es una funcion exclusiva y excluyente de los organismos de control
fiscal, la cual recaera no solo sobre las instituciones de educacién sino sobre la secretaria de
‘hacienda y el gobierno territorial en términos generales.

Por ofra parte, como se observo, la competencia de las oficinas de control interno se circunscribe a
la entidad de la cual hacen parte, esto por tanto el objetivo es el ejercicio del autocontrol. Siendo
‘esto asi, no es posible extender su competencia a otras entidades.

No obstante lo anterior, es un deber de los servidores publicos y los particulares poner en
‘conacimiento de los organos competentes los indicios o presuntas irregularidades cometidas en
detrimento del patrimonio publico.
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Para finalizar nos permitimos indicar que, el presente concepto se emite al tenor del articulo 25 del
-Cddigo Contencioso Administrativo y de manera alguna compromete la responsabilidad de la
" Auditoria General de la Republica.

Cordialmente. | oy
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“QAYRA NNA CONCICION PERICO
<. Direclora Oficina Juridica

Proyecio: Fabian Jaimes Poveda
Abogado de la Oficina Juridica.




