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Zayra Amparo Silva Granados

De: celmira angulo gamboa [celmianga@hotmail.com]

Enviado: Jueves, 23 de Abril de 2000 06:22 p.m. Cj -0 -04t- ZDCJC{ :
Para: Coicina Juridica

'l—___________—-'-
Asunto: RE: RV:MUCHAS GRACIAS POR EL CONCEPTO CONCEPTO

‘rom; juridica@auditoria.qov.co
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veunto: MUCHAS GRACIAS POR EL CONCEPTO CONCEPTO

Esiimadas Docloras DAYRA ENNA CONCINCION PERICO Y MARIA KATHERINA MAVRRETTE, MUCHAS GRACIAS POR EL
*ONCEPTO ME FUE DE GRAN UTILIDAD, APROVECHANDO ESTA OCACION PARA SOLICITARLES OTRA CONSULTA,
WEFERENTE A LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS.

‘N LA RESOLUCION SANCIONATORIA DE MULTA, CUANDO SE HABLA DE LAS SANCIONES DE COMFORMIDAD A LOS
\RTICULOS 100, 101 Y 102 DE LA LEY 42/93, QUIERO SABER SI EL LLAMADO DE ATENCION SE ENCUENTRA VIGENTE
IARA APLICARLO A ESTOS PROCESOS.

sordhalmenie,

selmira Angulo Gamboa
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado Mo.: 20091100022491
Fecha: 27-05-2009

Bogota D.C.,
0.J. 110-044-2009

Doctora:
_ CELMIRA ANGULO GAMBOA
( celmianga@hotmail.com.

Ref.. Rad. No. 2009-233-001964-2. Solicilud concepto sobre la vigencia de las
sanciones de los arliculos 100,101 y 102 de la ley 42 de 1993.

Respetada doctora Celmira:
En comunicacién radicada en a Auditoria General de 'a RepUblica usted consulta si:

“En |a Resolucion Sancionatoria de mulla, cuando se habla de las sanciones de
conformidad a los articulos 100, 101 y 102 de la ley 42 de 1993, quiero saber si el
llamado de atencién se encuentra vigenle para aplicarlo a estos procesos’.

En desarrollo de la funcién de conceplualizacidn asignada a esla dependencia, me
permito efectuar las siguienles consideraciones en relacién con las ingquietudes
planteadas en el oficio de la referencia.

El legislador olorgd a los Conlralores |a facultad de imponer a cualquier persona que
maneje bienes o fondos del Eslado, medidas correccicnales como la multa y la
amonestacién, con el fin de facilitar el ejercicic de vigilancia fiscal, garantizando el
correcto y oportuno cumplimiento de ciertas obligaciones que permiten el adecuado,
lrasparente y eficiente control fiscal. Son, entonces, medidas de naturaleza
conminatoria que buscan eliminar los obstaculos que enlorpezcan el cumplimiento de
las funciones de! drgano de control fiscal.

El fundamento legal para la imposicion de las sanciones de multa y amonestacion esla
dado por la ley 42 de 1993 cuyos articulos 100, 101 disponen:

“ARTICULO 100. Los contralores podran amonestar o llamar la atencion a cuafquier

entidad de la administracién, servidor publico, particular o entidad que maneje fondos o
bienes del Estado, cuando consideren, con base en los resultados de fa vigilancia fiscal

iControl fiscal con enfoque social!
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que han obrado contrariando los principios establecidos en el articufo 9o., de fa
presente Ley, asi como por obstaculizar las investigaciones y acluaciones que
adelanten fas conlralorias, sin perjuicio do las demas acciones a que pueda haber
fugar por los mismos hechos.

PARAGRAFO. Copia de la amonestacién debera remitirse al superior jerarquico del
funcionaric y a las autoridades que delerminen los ¢rganos de control fiscal.”
(Subrayatdo fuera de texto)

"ARTICULO 101. <Aparle subrayado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Los
contralores impondran multas a los servidores publicos y particulares que manejen
fontdlos o bienes del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios Odevengados por el
sancionado a quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan
las contraforias; no rindan fas cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la forma y

a oporlunidad establecidos por elfas; incurriran reiferadamente en errores u omitan la
presentacion de cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en fa revision
de sus cuentas; de cualquier manera entorpezcan o impidan ef cabal, cumplimiento de
las funciones asignadas a fas coniralorias o no fes suministren oportunamente fas
informaciones solicitadas; teniendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o
bienes no lo hicieren oportunamente o en la cuantia requerida; no adefanten las
acciones tendientes a subsanar las deficiencias sefialadas por las coniralorias; no
cumplan con las obligacicnes fiscales y cuando a criterio de fos contralores exista
mérito suficiente para eflo.” (Subrayado fuera de texto)

Asl mismo, el legislador como medida mas drastica para costreiiir a los gestores
fiscales, otorga a los contralores la facultad de solicitar la remocién o la terminacion
del conlrato por jusla causa del servidor publico, por la renuencia en la presentacion
oportuna de las cuenlas o informes, o su no presenlacién por mas de lres periodos
conseculivos o seis no consecutives dentro de un mise periodo fiscal.

El articulo 102 de la ley 42 de 1983 dispone, que:

@ “ARTICULO 102. Los contralores, ante la renuencia en la presentacion oportuna de las
cuentas o informes, o su no presentacion por mas de fres (3) periodos conseculivos o
seis (6) no conseculivos dentro de un mismo periodo fiscal, solicitaran la remocion o la
ferminacion del contrato por jusla causa del servidor pubfico, segun fuere el caso,
cuando la mora o la renuencia hayan sido sancionadas previamente con muftas.”

Las medidas correccionales de multa y amoneslacion o llamado de atencién, se
encuenlran actualmente vigentes por no haber sido derogadas. Ademas la Corle
Conslitucional en sentencia C-484 de 2000 declaré exequibles los articulos 99, 100,
101 y 102 de la ley 42 de 1993. Por lo anlerior los érganos de conlrol fiscal pueden
imponer estas medidas correccionales, a cualquier persona que maneje bienes o
fondos del Estado, cuando incurran en cualquiera de las causales previslas para cada
una de las medidas,

iControl fiscal con enfoque social!
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Asl las cosas, la amonestacién o llamado de atencidn y la multa del articulo 100 y
101 buscan facilitar el ejercicio de la vigilancia fiscal, removiendo los obstaculos que
impidan el oporluno y correclo conirol de la geslion fiscal. Las causales para imponer
las sanciones de amonestacion y multa estan dadas por la ley como qued¢ establecido
con |os articulos trascritos.

Visto lo anterior, es claro que el legislador pretendié que en el caso de la multa y la
amonestacion se sancionara el entorpecimiento a las actuaciones de las Contralorias,
dejando en cabeza del sancionador la labor de definir cual de las dos sanciones, de
multa o amoneslacion, escogeria para aplicar.

Es importante anolar, que el legislador en cuanlo a las medidas correccionales de
multa y sancién, no establecié la graduacidon para su aplicacion, por eslo le
corresponde al sancionador, analizar las circunslancias en que ocurrieron los hechos y

(" las consecuencias de los mismos, para de forma discrecional y rigiéndose por los
principios de propercionalidad y razonabilidad escoger la sancion que considere
procedente.

Esle concepto se emite deniro de los parametros establecidos en el articulo 25 del
Cédigo Conltencioso Administrativo, por lo tanto no liene caracler obligatorio, ni fuerza
vinculante.

Segura de haber resuelto sus inquieludes, me suscribo de usted.

ordjalmente,

i
DAYRA ENMNA CONCICION PERICO
cra Micina Jurldica

Proyectd:  Diana Maria Murcia Vargas
Abogada Oficina Jurldica

iControl fiscal con enfoque social



Zayra Amparo Silva Granados

De: Zayra Amparo Silva Grapados

Enviado; Migrcoles, 27 de Mayo de 2008 11:57 am.
Para: 'celmianga@hotmail.com’

CC: Diana Maria Murcia Vargas

Asunto: Envio concepto

Seguimicento: pestinatario Entrega

‘celmianga&hatmail.com!’

Diana Mara Murcia Yargas Entregado: 27/05/2009 11:57 a.m.

wendiendo su requerimiento anexo remito el concepto salicitado.

3K . 1 Juridica
widitorla General de la Repiblica
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