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Asunto : PONE EN CONOCIMIENTO SITUACION EN CONTRALORIA DEPARTAMEN
Destino : / Rem CIU CONTRALORIA DEPARTAMENTAL o o
wyow,auditoria.gov.co - Auditeria General gu,!l Republica

Respetada Doctora Dayra Enna,

Por medio del presente escrito me permito ponerle en conocimiento la situacion que hoy
en dia se atraviesa en la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de Ia
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAINIA, en la mora en el tramite de ocho (8)
Procesos de Responsabilidad Fiscal, un (1) Procesos Administrativo Sancionatorio y un
(1) Proceso de Jurisdiccion Coactiva, debido a la falta de apoderados de oficio en la
ciudad de Inirida, ademas de la falta de una lista de auxiliares de la justicia y la escasez
de profesionales del Derecho dedicados al litigio y a la falta de colaboracion de los pocos
que se dedican a esta forma de ejercicio de la profesion, pese a las solicitudes hechas
por este Despacho, por cuanto solicitamos su colaboracion en la busqueda de una
solucion para este inconveniente en aras de garantizar el debido proceso y el derecho de
defensa de los implicados en estos procesos.

En espera de su valiosa colaboracion y agradeciéndole la atencion prestada,

LUISCARLOS MARQUEZ MORENO

_~Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal
"y Jurisdiccion Coactiva

POR EL RESPETO A LO PUBLICO Y EN DEFENSA DE LO ETICO
CALLE 15 N2 7-33 PISO 2¢
_ TELEFAX: 098-5656212
LU Email: cdguainia@hotmail.com
INIRIDA ~GUAINA
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20091100023541

Fecha: 29-05-2009

Bogota D.C Day

0.J. 110-045-2009
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Doctor:

LUIS CARLOS MARQUEZ MORENO
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL GUAINIA
Jefe Oficina de Responsabilidad Fiscal

Y Jurisdiccion Coactiva

Calle 15 No. 7 — 33. Piso 2°

Telefax: 098-5656212

Inirida — Guainia.

Ref.: Solicitud de colaboracion en la busqueda de una solucidn a la imposibilidad de
nombrar apoderados de oficio en los procescs de responsabilidad fiscal tramitados
en la Contraloria Departamental del Guainia. Rad No. 2009-233-002161-2 de fecha
7 de mayo de 2009.

Respetado doctor Marquez:

En comunicacion recibida en esta oficina el 7 de mayo de 2009, usted manifiesta: *
...me permito ponerle en conocimiento la situacion que hoy en dia se atraviesa en la
Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL GUAINIA, en la mora en el tramite de ocho (§) FProceses
de Responsabilidad Fiscal, un (1) Proceso Administrativo Sancionatorio y un (1)
Proceso de Jurisdiccion Coactiva, debido a la falta de apoderados de oficio en /s
ciudad de inirida , ademas de la falta de una lista de auxiliares de la justicia y 2
escasez de profesionales del Derecho dedicados al litigio y a la falta de
colaboracion de los pocos que se dedican a esta forma de ejercicio de la profesion,
pese a las solicitudes hechas por este Despacho. por cuanto solicitamos su
colaboracion en la busqueda de una solucion para este inconveniente en aras de
garantizar el debido proceso y el derecho de defensa de ios implicados en esfos
procesos.”

En desarrollo de la funcion de conceptualizacion asigrada a esta dependencia, me



permito efectuar las siguientes consideraciones en ralacién con las inquietudes
planteadas en el oficio de la referencia, previa aclaracion de que por las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de la Republica, no
puede este ente de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de
competencia de las entidades vigiladas, ya que nos corresponde un control posterior
y selectivo de su gestidn fiscal; Por tanto nos abstenemos de emitir conceptos sobre
asuntos o situaciones particulares individuales o concretas que puedan llegar a ser
sometidos a vigilancia. Asi, se abordara el tema de manera general y abstracta.

1. Clases de procesos administrativos que adelantan las Contralorias

a. Procesos administrativos sancionatorios:

Mediante la ley 42 de 1993, el legislador otorgd a los Contralores la facultad de
imponer sanciones a las personas que manejen o administren fondos o bienes del
Estado para facilitar el ejercicio del control fiscal, y apremiar a los sujetos de control
para el correcto y oportuno cumplimiento.de sus obligaciones fiscales. Las
facultades para adelantar el proceso, por ser de indole sancionatoria se rigen por las
disposiciones legales del derecho administrativo del cddigo contencioso
administrativo, el cual en ninguna de sus normas establece que para el
adelantamiento del proceso se requiera de apoderados de oficio o auxiliares de la
justicia, es asi como un proceso administrativo sancionatorio no debe presentar
mora, ni dilaciones injustificadas per la falta de apoderados de oficio.

b. Procesos de Jurisdiccion Coaciiva:

El proceso de jurisdiccion coactiva permite el cobro de los créditos fiscales
contenidos en los titulos ejecutivos. El procedimiento que deben observar las
entidades publicas para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor es el
descrito en el Estatuto Tributario. Este, respecto de la designacion de auxiliares de
la justicia establece:

“ARTICULO 843-1. AUXILIARES.

PARAGRAFO. La designacion, remocion y responsabilidad de los auxiliares de la
Administracion Tributaria se regiré por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil, aplicables a los auxiliares de la justicia. *

A su turno el Cédigo de Procedimiento Civil,l dispone:

ARTICULO 90. DESIGNACION, ACEPTACION DEL CARGO,
CALIDADES Y EXCLUSION DE LA LISTA. <Articulo modificado por ef
articulo 3 de la Ley 794 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Para la
designacion, aceptacion del cargo, calidades y exclusion de la lista de
los auxiliares de la justicia se observaran las siguientes reglas:




1. Designacion. Los auxiliares de la justicia seran designados, asi:

a) La de los peritos, secuestres, partidores, liquidadores,
curadores ad litem, contadores, agrimensores, sindicos, intérpretes
y traductores, se hara por el magisirado sustanciador o por el juez
del conocimiento, de la lista oficial de auxiliares de la justicia. Los
testigos de la celebracion del ma trimonio civil, seran designados por
los contrayentes;

(.-.)

9. Las listas de auxiliares de la justicia seran obligatorias para
Magistrados, Jueces e Inspectores, y en ningiin caso podian ser
nombrados auxiliares que no figuren en las mismas, so pena de
incurrir en falta disciplinaria. " (Se resalta)

En el proceso de jurisdiccion coactiva se requiere de curadores ad litem para la
notificacion del mandamiento de pago y continuacion del tramite ante la
imposibilidad de localizar al ejecutado y de otros auxiliares de la justicia como
secuestres y peritos.

La designacion de los auxiliares de la justicia para que actuen dentro de un proceso
de jurisdiccion coactiva, como lo establece con claridad la normatividad citada en
precedencia, solamente puede efectuarse de la lista oficial.

c. Procesos de Responsabilidad Fiscal:

Este proceso es definido por el legislador como un conjunto de actuaciones
administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de determinar vy
establecer la responsabilidad fiscal de los servidores publicos v de los particulares,
cuando por omision o accién, por culpa grave o dolo, en ejercicio de la gestion fiscal
causen detrimento patrimonial al Estado.

El legislador establecio que si el implicado en un proceso de responsabilidad fiscal
no puede ser localizado o citado no comparece a rendir version libre, es obligacion
nombrarle un apoderado de oficio para continuar con el tramite del proceso. Ei
articulo 43 de la ley 610 de 2000, dispone:

CARTICULO 43. NOMBRAMIENTO DE APODERADCO DE OFICIO. Si el implicado
no puede ser localizado o citado no comparece a rendir la version, se le nombrara
apoderado de oficio con quien se continuara el tramite del proceso.

Para este efecto podran designarse miembros de los consultorios juridicos de las
Facultades de Derecho legalmente reconocidas o de las listas de los abogados
inscritos en las listas de auxiliares de la justicia conforme a la ley, quienes no podran
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negarse a cumplir con este mandato so pena de incurrir en las sanciones legales
correspondientes.”

Ilgualmente en el proceso de responsabilidad fiscal establecido en la Ley 610 de
2000, el cual remite al Codigo de Procedimiento Civil, esté prevista la practica de
medidas cautelares lo que significa que en este proceso también se requiere la

colaboracion de auxiliares de la justicia, quienes, como quedoé anotado supra, deben
designarse de la lista oficial.

2. Apoderados de Oficio:

Pueden actuar como apoderados de oficio los estudiantes miembros de los
consultorios juridicos de las facultades de Derecho o los profesionales del derecho
que se encuentran inscritos en el registro nacional de Abogados. Un apoderado de
oficio es designado para que sin retribucidbn de henorarios por sus servicios,
defienda los derechos de aquellos implicados que no ha sido posible localizar v a
quienes se les debe garantizar su derecho a la defensa y el debido proceso.

a. Apoderados de oficio de los consultorios juridicos de las facultades de derecho

Los apoderados de oficio escogidos de los consultorios juridices, de las facullades
de derecho, son estudiantes que aun no tienen el tiiulo de abogados, pero que
ejercen el derecho bajo la supervisién, guia y control de las facuitades a las que
pertenecen. Pueden actuar como apoderados de oficio en los procesos de
responsabilidad fiscal, como lo dispone el articulo 30 del decreto 196 de 1971,
dispone:

“ARTICULQO 30. <Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 583 de
2000. El nuevo texto es el siguiente:> Las facultades de derecho
oficialmente reconocidas crganizaran, con los elumnos de los dos (2)
ultimos afios lectivos, consultorios juridicos cuyo funcionamienio requerira
aprobacion del respectivo Tribunal Superior de Distrito Judicial, a solicitud
de la facultad interesada. Los consultorios juridicos funcionaran bajo la
direccion de profesores designados al efecto o de los abogados de pobres,
a eleccion de la facultad, y deberan actuar en coordinacion con éstos en
los lugares en que este servicio se establezca.

Los estudiantes, mientras pertenezcan a dichos consultorios, podran litigar
en causa ajena en los siguientes asuntos, actuando como abcgados de
pobres:

8.<Numeral CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> De oficio. en los
procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias



municipales, distritales, departamentales y General de la Republica...”

b. Apoderados de Oficio escogidos de la lista de abogados inscritos en el registro
Nacional de Abogados

Para ejercer la profesion de abogado se requiere estar inscritc en el registro
Nacional de Abogados, previa obtencién del titulo universitario de conformidad con
las exigencias académicas y legales y el reconocimiento legal dei Estado. Esta
profesion tiene la funcion social de colaborar con las autoridades en la conservacion
y perfeccionamiento del orden juridico del pais ademas de una recta y cumplida
administracion de justicia.

Asi lo establece el Decreto 196 de 1971, cuando en su articulo 1% sefala:

“ARTICULO 1o. La abogacia tiene como funcion social la de colaborar
con las autoridades en la conservacion y perfeccionamiento del orden
juridico del pais, y en la realizacién de una recta y cumplida
administracion de justicia.”

En concordancia con la funcién social que tiene la profesion de la abogacia, el
Estado propende por la promocién de la prestacion obligatoria de asistencia a
aquellas personas que lo necesitan, es asi como puede solicitar la colaboracion de
los abogados para que presten sus servicios de oficio ejerciendo como apoderados
de oficio. En efecto el decreto 196 de 1971, sefala:

“ARTICULO 44. Corresponde al Ministerio de Justicia con relacion a fa
profesion de abogado:

10. Lievar el Registro Nacional de Abogados.

20. Expedir la Tarjeta Profesional de los abogados cuya inscripcion esté
vigente.

11. Promoverla prestacion del servicio obligatorio de asistencia de
pobres, gratuito o remunerado, segun las circunstancias en coordinacion
con los servicios de esta misma naturaléza que el Gobierno eslablezca o
patrocine...”.

Sobre este topico, es preciso sefialar que el Cadigo Disciplinario del abogado (Ley
1123 de 2007) en el numeral 21 del articulo 23 establece como deberes
profesionales del abogado aceptar y desempefiar las designaciones como defensor
de oficio, sefalando que soélo puede excusarse por enfermedad grave,




incompatibilidad de intereses, ser servidor publico, o tener a su cargo tres (3) o mas
defensas de oficio, o que exista una razon que a juicio del funcionario de
conocimiento pueda incidir negativamente en la defensa del imputado o resultar
violatoria de los derechos fundamentales de la persona designada.

3. Del caso en consulta

Cuando se presenta una situacion, como en el caso en consulta, de escasez de
apoderados de oficio y de dificultad para la designacién de auxiliares de la justicia
para que actlen en los procesos que adelanta una contraloria, se sugiere:

Para la designacion de abogados de Oficio:

1. Acudir a la celebracién de convenios con las universidades mas cercanas que
tengan facultad de Derecho, procurando que los servicios que presten los
estudiantes sirvan como requisitos académicos, incentivandolos de esta manera a

interesarse por colaborar en el apoderamiento de oficio en los procesos que se
tramitan en estas zonas.

2. Advertir a los abogados que se designen como apoderados de oficio, que la no
aceplacion del cargo, asi como el incumplimiento de sus obligaciones y deberes
acarreara el traslado o denuncia ante el Consejo Superior de la Judicatura, con el fin
que se imponga la correspondiente sancién por no acatar la responsabilidad social
encomendad por ley, con el fin de que no haya renuencia en la prestacion del
servicio, y los abogados que litigan en la zona se vean avocados a cumplir con su
deber social.

Para la designacion de Auxiliares de la Justicia:

Como se menciond anteriormente, los auxiliares de justicia solamente se pueden
designar de la lista oficial. Al efecto el Consejo Superior de la Judicatura, mediante
el Acuerdo 1518 de 2002, establecio la forma de elaborar las listas de auxiliares de
la justicia a nivel nacional; y, de acuerdo con éste, en todos los distritos judiciales
existe una lista elaborada por la correspondiente oficina judicial, de servicios o de
apoyo.

De conformidad con lo anterior no puede hablarse de inexistencia lisla de auxiiiares
de la justicia. Lo que puede suceder es que se desconozca la misma; en este
evento y para el caso en consulta la Contraloria Departamental de Guainia, se
puede dirigir a la Oficina Judicial de Villavicencio, ubicada en el Palacio de Juslicia
Torre B, oficia 107, o acudir a los juzgados de la ciudad de Inirida o de las ciudades
cercanas para conocer las listas que ellos tienen y de ellas efectuar la designacion
del auxiliar de justicia que se requiera. Ahora bien, para el caso de peritos puede
darse aplicacion a lo establecido en el articulo 243 del Codigo de procedimiento
Civil.




Conviene aclarar que si en la lista del correspondiente Distrito Judicial no estan
incluidos auxiliares de la justicia del respectivo municipio, la designacion puede

recaer en personas de diferentes municipios, siempre v cuando formen parte de la
mencionada lista.

Es importante sefialar que los auxiliares de justicia tienen el deber de acepiar el
cargo, posesionarse en &l y cumplir sus funciones a cabalidad, so pena de incurrir
en las sanciones previstas por ley, salvo justificacion aceptada, como lo indica el
numeral 22 del articulo 9 del C.de P.C.

El presente concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo
25 del Codigo Contencioso Administrativo, por lo tanto no tiene caracter obligatorio,
ni fuerza vinculante.

Confiando en que las anteriores sugerencias ayuden a solucionar los inconvenientes
procesales por uste referidos, me suscribo

fCV(‘)draialmente

’L//!F‘ '\,\1)-‘\/}!_]

DAYRA ENNA CONCICION‘PERICO
[\)ﬁrectora Oficina Juridica ™

Proyecto: Diana Maria Murcia Vargas
Abogada Oficina Juridica




