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Asunto: Solicitiud Consulta Articule 25 €.C.Admon &j / 0* 0‘5"’/ )(éf v

Cordial Saludo,

Por medio del presente escrito, y considerando quefa Contraloria Municipal de
Dosquebradas ha sido requerida a través de derecho de peticion sobre la entrega
de copia del informe final de una auditoria efectuada a uno de sus entes de
control, solicito se sirva conceptuar, sobre la procedencia de la publicidad y
publicacién en nuestra pagina web u otros medios de los informes finales resultados
de las auditorias 3 nuestros sujetos de control.

Lo anterior considerando que el Audite 2.2. y el 3.0, asi como en concepto reciente
expedido por la Contraloria General de la Repiblica, han establecido la procedencia
de la publicidad de los informes finales.

Revisada la pdgina web de la Auditoria General de la Replblica, dentro del Link
Procesos Misionales, informes finales, encontramos publicados los informes finales
realizados por Ustedes.

Nog cuestionamos sobre la viabilidad de la publicacion de los informes finales y
queremos tener claridad sobre el tema vy conocer su posicion a fin de evitar
consecuencias de indole disciplinario y/o sancionatorio; si es posible nos remita
concepto a la mayor brevedad, toda vez que se requiere para dar respuesta a
derecho de peticién.

La respuesta puede ser enviada a los  siguientes  correos electrdnicos:
mildredioalzagarcia@hotmail.com, contraloriadosquebradas@gmail.com; o la
respuesta puede ser remitida a la siguiente direccién: Cra 16 No. 36-44(Centro
Administrativo Municipal -CAM), Piso 2, oficina 210.

Con mi acosptzmjara\/do respeto,
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TLDRED LONIZA,GARCIA
Abogada Contratista
Direccidén Qperativa Teécnica
Contraloria Dosquebradas
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De: mildred loaiza garcia [mildredloaizagarcia@hotmail.com)]

Enviado: Martes, 09 de Junio de 2009 03:31 p.m.

Para: Oficina Juridica; mildredloaizagarcia@hotmail.com; contraloriadosquebradas@gmail.com

Asunto: Solicitud Concepto Articulo 25 C.C. Admon
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Asunto : SOLICITUD CONSULTA
Destino :Oficina Jurldica / Rem CIU MILDRED LOAIZA GARCIA
www.auditoria.gov.co - Auditoria Ganeral de |a Republica

\sunto: Solicitud Consulta Articulo 25 C.C.Admon

-ordial Saludo,

’or medio del presente escrito, y considerando que la Contraloria Municipal de Dosquebradas ha sido requerida
1 través de derecho de peticion sobre la entrega de copia del informe final de una auditoria efectuada a
Ino de sus entes de control, solicito se sirva conceptuar, sobre la procedencia de la publicidad y publicacion

:n nuestra pagina web u otros medios de los informes finales resultados de las

wditorias @ nuestros sujetos de control,

.0 anterior considerando que el Audite 2.2.y el 3.0, asi como en concepto reciente expedido por la
“ontraloria General de la Republica, han establecido la procedencia de la publicidad de los informes finales.

levisada la pagina web de la Auditoria General de la Republica, dentro del Link Procesos Misionales,
nformes finales, encontramos publicados los informes finales realizados por Ustedes.

los cuestionamos sobre la viabilidad de la publicacion de los informes finales y queremos tener claridad
iobre el tema y conocer su posicién a fin de evitar consecuencias de indole disciplinario y/o sancionatorio;
ii es posible nos remita concepto ala mayor brevedad, toda vez que se requiere para dar respuesta a
lerecho de peticion.

a respuesta puede ser enviada através de este e -mail: mildredloaizagarcia@hotmail.com; o al correo de
a contraloria, contraloriadosquebradas@gmail.com; o la respuesta puede ser remitida ala siguiente
lireccion: Cra 16 No. 36-44(Centro Administrativo Municipal -CAM), Piso 2, oficina 210.

~on mi acostumbrado respeto,

1ILDRED LOAIZA GARCIA
\bogada Contratista
direccion Operativa Técnica
“ontraloria Dosquebradas

nvite your mail contacts to join your friends list with Windows Live Spaces. It's easy! Try it!
3 J
10/06/2009  ~ v lo/ 09

o ———— e = P — —



23 MR MY ¥/ TI7O6TTY <o

P

T

\! contesinr por faver cite estos datos:
Radicado No.: 2009110002695
Fecha: 19-06-2009
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Bogota,
CJ-110. 048.2009

Doctora

MILDRED LOAIZA GARCIA

Direccion Opertativa Técnica.

Contraloria de Dosquebradas

Cra 16 N° 36-44 (CAM ) Piso 2°, Oficina 210
Dosquebradas.

Referencia: 2009-233-002846-2
Reserva de los informas finales da las audilcrias.

Respetada Doctora:

Esta Oficina recibi¢ su peticion donde solicita conceptuar sobre la publicidad que pueden
tener los informes finales de auditoria.

Respecto de la reserva legal de daocumentos en el preceso auditor esta oficina ya se habia
pronunciado en concepto N° 110.C31.2008 de 18 de junic de 2008, en cual se expreso:

“La Constitucion Politica en su articulo 74 establece "todas las personas
tienen derecho a acceder a los documentos publicos salvo los casos gue
establezca la_ley". En concordancia con esie mandato, ¢ Codigo
Contencioso Administrativo en sus articulos 17 v 19 ha sehalado:

“*ARTICULO 17. DEL DERECHO A LA INFORMACION. El derecho de
peticion de que trata el articulo 45 de ia Censtitucion Politica incluye
también el de solicitar y oblener aczeso a la infermacion sobre la accion de
las autoridades vy, en particuiar, a gue se expida copla de sus docurmnentos,
en los términos que contempla este capitulo.”

“ARTICULO 19. Adicionado Ley 57 de 1985 art. 1Z. Toda persona liene
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0a. No. 17-18 Piso 9 - PBX: [571] 31

derecho a consultar los documentos que reposen en las oficinas pltlicas y
a que se le expida copia de los mismos, siempre gue dichos documentos
no_tengan_caracter reservado conforme_a la_Constitucion o 1a Ley, 0 no
hagan relacion a la defensa o sequridac nacional.” (negrilla y subrayado
fuera de texto)

La publicidad es regla general para odos los documentos que rsposen en
oficinas publicas y para las actuaciones de zutoridades plblicas, la reserva
que se impone a ciertos documentas es una excencion v se puede ejercer
unicamente en virtud de mandato constituciona! o legal en aras de proteger
otros derechos constitucicnales come et ceraecho a la intimidad.

Solo se podra negar la consulta de determinados documentos vy la
obtencion copia de los mismos, mediante acto motivado que senale su
caracter reservado, indicando las disposicionas legales que asi lo
consagren.

La Corte Constitucional en varias ooportunidades se ha pronunciado
respecto del tema de la publicidad de decumentos plblicos indicando:

Sentencia No. C-038/¢G

La publicidad como principio conslilucional que informa el ejarcicio del
poder publico, se respeta cuandc se lagra mantenar como regla general y
siempre que la excepcion, contenida en la ley, sea razonable y ajustada a
un fin constitucionalmente admisitle. {.a medida exceptiva de fa publicidad,
igualmente, debera analizarse en términos de razonabilidad y
proporcionalidad, como quiera que ella afecta. segun se ha anofado, un
conjunto de derechos fundamentaies.

Sentencia C-491/97

Adicionalmente la Corte ha sefialado que en las siguientes situaciones
puede resultar legitima la reserva: {1} para carantizar la_defensa de los
derechos_fundamentales des terceras personas. gue  puedan  resultar
desproporcionadamenie afectados por fa pubiicidad de wna informacion; (2)
anle la necesidad de maniener la reserva para cerantizar la sequridad y
defensa nacional; (3) frente a la necesidad de asegurar la eficacia de las
investigaciones estalales de caracter penal, disciplinario, aduanero o
cambiario; (4) con el fin de garantizar secrefos comerciales e indusiriales.
En todo caso cualquier restriccion debe resultar razonabie y propoircionada
a los fines que se busca alcanzar. ©

(...)

Respecto de los diferentes documentos gue se elaboran durante el




desarrollo del proceso auditor se debe revisar la normatividad pertinente
para saber si se ha establecido reserva sobre aiguno de ellos. De este
modo en desarrollo del proceso auditor se deben acatar las disposiciories
legales y reglamentarias vy desde [usgo las normas de auditoria
generalmente aceptadas.

De acuerdo con las normas de audiloria generalmente aceptadas la ley 43
de 1990 en su articulo 9° establecid:

“ARTICULO 9. DE LOS PAPELES DE TRABAJO. (...

PARAGRAFO. Los papeles de trabajo podran ser examinados por las
entidades estatales y por los funcionarios de la rama de jurisdiccional en los
casos previstos en las leyes. Dichos papelss estan sujetos a reserva y
deberan conservarse por un liempo ne inferior a cinco (8) anos, contados a
partir de la fecha de su elaboracién.”

De conformidad con lo anterior todos acguellos documenios gue se
consideren papeles de trabajo durante la auditoria eslén somelidos a

reserva.”’

En consecuencia, para que se establezca reserva sobre un documento publico la misma
tiene que estar sefalada expresamenie por una disposicion legal. De no ser asi se
estarian vulnerando los derechos de quien pretends acceder a los documentos que deben
ser de publico conocimiento. Por lo tanio, de acuerdo con lo antes esbozado y de la
revision normativa que se realizd no se vislurmbra que exista alguna norma gue establezca
reserva sobre el informe final de auditoria, la reserva enconirada hace relacion solamente
a los papeles de trabajo.

Es asi como, en aras del cumplimianto del principio de transparencia, dal cual debe estar
revestido el ejercicio auditor, se da publicidad a los informas finales de auditoria.

Con las anteriores consideraciones se espera haber dilucidado sus inquieludes.

El presente concepto, al ienor de! articuio 25 del Cédigo Contenciose Administrativo, no
compromete la responsabiliidad de la Auditoria General de la Repuolica, ni es de
obligatorio cumplimiento

Cordialmente, \)
i\_/ Ct/
DAYRA A CONCICION PERICO
're&:tora Oficina Juridica

Proyectd: Katherina Ramirez Navarrate.
Abogada-Oficina Juridica.
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