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DAYRA ENNA CONCICION

Directora Juridica

AUDITORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
Bogota

Cordial saludo:

Comedidamente y en egjercicio del derecho de peticion en la modalidad de consulta
consagrado en el C.C.A., me permito solicitarle su colaboracion para que se emita concepto
por parte de la Auditoria General de la Reptiblica respecto al punto que a continuacion
describo, asi:

Si entre dos entidades piblicas se celebrd acuerdo de pago y en el mismo se seiiala que
éste presta mérito ejecutivo, puede predicarse responsabilidad fiscal respecto del
representante de la Entidad que accedio al acuerdo de pago por cuanto no se ha
cumplido con lo acordado, a pesar de que la entidad deudora ha cancelado algunos
valores del acuerdo; o el acuerdo de pago al ser un titulo ejecutivo, resarce el presunto
daiio fiscal y la Entidad (acreedora) debe adelantar por la via ordinaria las acciones
pertinentes para recuperar las sumas de dinero adeudadas?.

En espera de su colaboracion y respuesta me declaro atento, para lo cual recibiré
comunicacion o notificacion en la CARRERA 45 No. 55 -32 Oficina 201, Edificio El
Nogal, Barrio Nicolas de federman de Bogota D.C. Teléfono: 7041711.

Atentamente

JORGE DILSON MURCIA YA
£C. 12195279 de GarZon

P.A. 90100 del CS. de la Judicatura
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Doctor

JORGE DILSON MURCIA OLAYA

Carrera 45 N°® 55-32 Oficina 201 Edificio el Nogal, Barrio Nicolas de Federman
Bogota D.C.

Referencia: 2009-233-002780-2
Responsabilidad fiscal por celebracion de acuerdo de pago

Respetado doctor:

Esta oficina recibio su consulta donde solicita emitir concepto acerca de: “ Si entre dos
entidades publicas se celebro acuerdo de pago y en el mismo se sefiala que este presta
mérito ejecutivo, puede predicarse responsabilidad fiscal respecto del representante de la
Entidad, que accedio al acuerdo de pago por cuanto no se ha cumplido con lo acordado,
a pesar de que la entidad deudora ha cancelado algunos valores del acuerdo; o el
acuerdo de pago al ser un titulo ejecutivo, resarce el presunto dafio fiscal y la Entidad
(acreedora ) debe adelantar por la via ordinaria las acciones pertinentes para recuperar
las sumas de dinero adeudadas?”.

De la consulta no se puede colegir cual es el acto o negocio juridico que genero el
incumplimiento de una obligacion que diera lugar a la celebracion de un acuerdo de pago,
dicho acuerdo no es otra cosa que un compromiso para la cancelacién por cuotas de una
obligacion vencida bajo una serie de condiciones y que ante el evento de incumplimiento
presta mérito ejecutivo.

Es imposible entrar a determinar si existe responsabilidad fiscal o no en este caso, puesto
que no hay suficientes elemeantos de juicio para establecer una responsabilidad de este
tipo. Ademéas se considera importante anotar que el estudio, para comprobar esta
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responsabilidad en un caso concreto debe versar también sobre la situacion que origind
el incumplimiento que llevo a la celebracion del acuerdo, pues de alli es de donde puede
surgir realmente el detrimento patrimonial para el Estado.

En tal virtud el concepto que se emite presenta unas consideraciones en abstracto de las
circunstancias que deben concurrir para que se configure la responsabilidad fiscal: con
fundamento en las cuales podran estudiar el caso en comento.

l.a accion de responsabilidad fiscal encuentra su definicion, objeto y los elementos
necesarios para establecer dicha responsabilidad en la ley 610 de 2000, en sus articulos
194%y 59 asi:

‘ARTICULO To. DEFINICION. El proceso de responsabilidad fiscal es el conjunto
de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin e
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores publicos y de los
particulares, cuando en el gjercicio de la gestion fiscal o con ocasion de eésta.
causen por accion u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio def
Estado.”

ARTICULO 4o0. OBJETO DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. La responsabilidad
fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan
gestion fiscal mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense ef
perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta
el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal.,

PARAGRAFO To. La responsabilidad fiscal es auténoma e independiente y se
entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad”.

Articulo 5°. Elementos de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal
estara integrada por los siguientes elementos

- Una conducta dolosa o culposa airibuibie a una persona que realiza gestion
fiscal.

— Un dasio patrimonial al Estado.

— Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

De acuerdo con lo anterior se puede predicar que existe responsabilidad fiscal respecto
de un sujeto calificado, el gestor fiscal, (aquella persona a la que se le ha otorgado la
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titularidad juridica para manejar o tener poder de decision sobre los fondos o hienes del
Estado), cuando en el desarrollo de la gestion encomendada o con ocasion de esta
causa detrimento a los recursos publicos en forma dolosa o culposa.

Al existir un acuerdo de pago que presta merito ejecutivo la entidad acreedora podré
exigir a la entidad deudora el pago de la obligacidon a traves de las acciones legales
pertinentes en virtud del incumplimiento, pero hay que distinguir que una cosa es el pago
que una entidad realiza a la otra en virtud del acuerdo; otra cosa es entrar a evaluar si el
pago gue efectia la entidad deudora se considera como detrimento patrimonial al Estado
y cumple con todos elemenios para que se constituya una responsabilidad fiscal
atribuible al denominado gestor. Siendo dos acciones diferentes las que habria que
adelantar en el primer caso la accion ejecutiva para el cobro de la obligacion vencida y en
el segundo la accion de responsabilidad fiscal cuando concurran los elementos para que
se configure.

Con las anteriores consideraciones se espera haber dilucidado sus inquietudes.

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Cadigo Contencioso Administrativo, no
compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni es de
obligatoric cumplimiento

Cordialmente,
(0 L/
\ \_ / \/L/L/ l“"’ YVVY ~
\DAYRA ENNA CONCICFON P\ERICO
T ——Directora Oficina Juridica

Elaboro: Maria Katherina Ramirez Navarrete
Abogada O.J. = AGR




