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AURETORT

MEMORANDO INTERNO

Santiago de Cali,

215

PARA: Doctora, Dayra Enna Concisién Perico, Directora
oficina Juridica

DE: Gerente Seccional Il

REFERENCIA: Traslado por competencia, solicitud concepto juridico de la Contraloria

Municipal de Cali.

La Contraloria General de Cali antes de la expedicién del Decreto 4791" del 19 de diciembre
de 2008, concibi¢ a las Instituciones Educativas como puntos de control dentro de su Plan

General de Auditorias; por lo tanto no rinden cuenta individual por cada colegio, sino una
consolidada a traves de la Secretaria de Educacion.

Ante la incertidumbre que genera la citada norma, la Contraloria Municipal solicita del
concurso de la AGR, para que se le defina si fiscal y legalmente puede seguir considerando
a las Instituciones mencionadas como puntos de control o si, por el contrario a partir de la
nueva normatividad las debe vigilar como entidades sujetas de control.

De conformidad con el Decreto 272 de 2000, damos traslado por competencia del asunto,
para los fines pertinentes.

Cordial saludo, ?b{ e \_\NO >\
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JUAN CARLOS RENDON LOPEZ [f U

Se anexa: Oficio 0100.08.02.09.299 de 03/06/2009, recepcionado en la GS Il con el radicado No.
2009-215-002874-2 de 10/06/2009, en dos folios.
Decreto 4791 de 2008 en siete folios.

N \% 0011 “Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion con el
Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales.”
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Doctor )
JUAN CARLOS RENDON LOPEZ
Gerente Seccional [l

Auditoria General de La Republica
Cra 4 No. 12-41 Piso 1204

Edificio Seguros Bolivar

Cali.

ASUNTO: Consulta sobre condicion de Instituciones Educativas frente al
Control Fiscal

Cordial saludo.

El Decreto 4791 del 19 de Diciembre de 2008 “Por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 11, 12, 13 y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacién
con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos Educativos
Estatales”, establece en los articulos 1,2 y 6 numeral 6, lo que a continuacion se
transcribe:

Articulo 1. Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en el presente decreto
son aplicables a las entidades territoriales y a los establecimientos educativos
estatales.

Articulo 2. Definicion. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables
creadas por la Ley como mecanismo de gestion presupuestal y de ejecucion de
los recursos de los establecimientos educativos estatales para la adecuada
administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e
inversion distintos a los de personal.

Paragrafo. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la
administracion y ejecucion de estos recursos por parte de la autoridades del
establecimiento educativo, es auténomo. Los ingresos del Fondo de Servicios
Educativo son recursos propios de caracter publico sometidos al control de las
autoridades administrativas y fiscales de los 6rdenes nacional vy territorial.
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Articulo 6. Responsabilidades de los rectores o directores rurales. En relacion con
el fondo de servicios educativos, los rectores o directores rurales son
responsables de:

...Numeral 6. Realizar los reportes de informacién financiera, econémica, social y
ambiental con los requisitos y en los plazos establecidos por los organos de
control y la Contraloria General de la Nacion y efectuar la rendicion de cuentas
con periodicidad establecida en las normas.

Teniendo en consideraciéon que este Organismo de Control, antes de la expedicion
del citado ordenamiento, concibié a las Instituciones Educativas como puntos de
control dentro del Plan General de Auditoria, solicitamos de su digno concurso
para que se nos informe si, efectivamente, las podemos seguir considerando asi o

si, por el contrario, estamos frente a sujetos de control, toda vez que, de ser asi,
debemos reformular nuestro P.G.A.

De antemano, agradezco el envio de su concepto al respecto.
Anexo copia del Decreto 4791 del 2008.

Cordialmente,

/'7
L ‘
G R LA
ALMA CARMENZA E O MONTENEGRO
Contralora General de"Santiago de Cali

Proyecto : Y.H.G/M.F .A.Z!-l-fj__{
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

DECRETO, =~ 4791+
1y g

Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13Y 14 de la Ley 715 de 2001 en relacion
con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educativos estatales.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 11 del articulo 189
de la Constitucién Politica y los articulos 11, 12, 13Y 14 de laLey 715 de 2001,

DECRETA:

Articulo 1. AMBITO DE APLICACION. Las normas contenidas en el presente decreto son
aplicables a las entidades territoriales y a los establecimientos educativos estatales.

Articulo 2. DEFINICION. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables creadas por la
ley como un mecanismo de gestién presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos
educativos estatales para la adecuada administracién de sus ingresos y para atender sus gastos de
funcionamiento e inversién distintos a los de personal. .

Pardgrafo. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la administracién y ejecucién de
estos rccursos por parte de las autoridades del fesiab]ecamﬁxto educativo,} es auténoma. Los ingresos
del Fondo de Servicios Educativos son recursos. propios de caracter publico sometidos al control de
las autoridades administrativas _y fiscales de los érdenes nacional y territorial. "

Articulo 3. ADMINISTRACION DEL FONDO DE SERVICIOS EDUCATIVOS. El rector o
director_rural en coordinacién con el consejo directivo .del establecimiento educativo estatal administra
el Fondo de Servicios Educativos de acuerdo con las funciones otorgadas por la Ley 715 de 2001 yel

presente decreto. \

Paragrafo. Se entiende por administrar ¢l Fondo de Servicios Educativos las acciones de

presupuestacion, recaudo, conservacién, inversion, compromiso, ejecucion de sus recursos y rendicion

de cuentas, entrc otras, con sujecion a la reglamentacién  pertinente y a lo dispuesto por ¢l consejo
directivo.

Articulo 4. ORDENACION DEL GASTO. Los fondos de servicios educativos carecen de personeria

_juridica. El rector o director rural es el ordenador del gasto del Fondo de Servicios Educativos y su

ejercicio no implica representacién legal.

Articulo 5. FUNCIONES DEL CONSEJO DIRECTIVO. En relacién con el Fondo de Servicios
Educativos el consejo directivo cumple las siguientes funciones:

. Antes del inicio de cada vigencia fiscal, analizar, introducir ajustes y aprobar mediante acuerdo
el presupuesto de ingresos y gastos del proyecto presentado por el rector o director rural.

2. Adoptar el reglamento para el manejo de la tesoreria, el cual por lo menos determinard la forma
de realizacién de los recaudo s y de los pagos, segin la normatividad existente en la entidad
territorial certificada, asi como el seguimiento y control permanente al flujo de caja y los
responsables en la autorizacion de los pagos.

3. Aprobar las adiciones al presupuesto vigente asi como los traslados presupuestales que afecten
el mismo.

\'
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4.

10.

Verificar la existencia y presentacién de los estados contables por parte del rector o director
rural, elaborados de acuerdo con las normas contables vigentes expedidas por el Contador
General de la Nacién, con la periodicidad sefialada por los organismos de control.

Determinar los actos o contratos que requieran su autorizacion expresa.

Reglamentar mediante acuerdo los procedimientos, formalidades y garantias para toda
contratacion que no supere los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes. (s. m.
L m. v.).

Aprobar la contratacion de los servicios que requiera el establecimiento educativo y que
faciliten su funcionamiento de conformidad con la ley.

Autorizar al rector o director rural para la utilizacion por parte de terceros de los bienes
muebles o inmuebles dispuestos para el uso del establecimiento educativo, bien sea gratuita u
onerosamente, previa verificacion del procedimiento establecido por dicho drgano escolar de
conformidad con lo dispuesto en el decreto 1860 de 1994,

Aprobar [a utilizacién de recursos del Fondo de Servicios Educativos para la realizacion de
eventos pedagdgicos, cientificos, culturales, deportivos, o la participacion de los educandos en
representacion del establecimiento educativo y fijar la cuantia que se destine para el efecto.

Verificar el cumplimiento de la publicacion en lugar visible y de facil acceso del informe de
ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios Educativos. :

Articulo 6. RESPONSABILIDADES DE LOS RECTORES O DIRECTORES RURALES. En
relacién con el Fondo de Servicios Educativos los rectores o directores rurales son responsables de:

Elaborar el proyecto anual de presupuesto del Fondo de Servicios Educativos y presentarlo
para aprobacion al consejo directivo.

Elaborar el flujo de caja anual del Fondo de Servicios Educativos estimado mes a mes, hacer
los ajustes correspondientes y presentar los informes de ejecucion  por lo menos
trimestralmente al consejo directivo.

Elaborar con la justificacién correspondiente los proyectos de adicion presupuestal y los de
{raslados presupuestales, para aprobacion del consejo directivo.

Celebrar los contratos, suscribir los actos administrativos y ordenar los gastos con cargo a los
recursos del Fondo de Servicios Educativos, de acuerdo con el flujo de caja y el plan operativo
de la respectiva vigencia fiscal, previa disponibilidad presupuestal y de tesoreria.

Presentar mensualmente el informe de ejecucion de los recursos del Fondo de Servicios
Educativos.

Realizar los reportes de informacién financiera, econémica, social y ambiental, con los
requisitos y en los plazos establecidos por los organismos de centrol y la Contaduria General
de la Nacion, y efectuar la rendicion de cuentas con la periodicidad establecida en las normas.

Suscribir junto con el contador los estados contables y la informacién financiera requerida y
entregarla en los formatos y fechas fijadas para tal fin.

Presentar al final de cada vigencia fiscal a las autoridades educutivas de la respectiva entidad
territorial certificada, el informe de ejecucion presupuestal incluvendo el excedente de recursos
no comprometidos si los hubiere, sin perjuicio de que la entidad pueda solicitarlo en
periodicidad diferente.
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9. El rector o director rural de aquellos establecimientos educativos con sede en los municipios no
certificados, deberé presentar al Alcalde respectivo, en la periodicidad que éste determine, un
informe sobre la ejecucién de los recursos que hubiere recibido por parte de esta entidad
territorial.

Articulo 7. PRESUPUESTO ANUAL. Es el instrumento de planeacidn financiera mediante el cual
en cada vigencia fiscal se programa el presupuesto de ingresos y de gastos. El de ingresos se desagrega
a nivel de grupos e items de ingresos, y el de gastos se desagrega en funcionamiento e inversion, el
funcionamiento por rubros y la inversién por proyectos.

Articulo 8. PRESUPUESTO DE INGRESOS. Contiene la totalidad |de los ingresos que reciba el
establecimiento educativo a través del Fondo de Servicios Educativos sujetos o no a destinacion
especifica. Se clasificard en grupos con sus correspondientes items de ingresos de la siguiente manera:

1. Ingresos operacionales. Son las rentas o recursos publicos o privados de que dispone o puede
disponer regularmente el Fondo de Servicios Educativos del establecimiento, los cuales se
obtienen por utilizacién de los recursos del establecimiento en la prestacién del servicio
educativo, o por la explotacion de bienes y servicios.

En aquellos casos en que los ingresos operacionales sean por la explotacion de bienes de
manera permanente, debe sustentarse con estudio previo que garantice la cobertura de costos y
someterse a aprobacion de la entidad territorial.

Cuando la explotacién del bien sea eventual debe contar con la autorizacion previa del consejo
directivo y quien lo usa deberd restituirlo en las mismas condiciones que le fue entregado.

2. Transferencias de recursos piblicos. Son los recursos financieros que las entidades pablicas
de cualquier orden y sin contraprestacion alguna deciden girar directamente al establecimiento
educativo a través del Fondo de Servicios Educativos.

3. Recursos de capital. Son aquellas rentas que se obtienen eventualmente por concepto de
recursos de balance, rendimientos financieros, entre otros.

Pardgrafo 1°. Los ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos no pueden presupuestar
recursos por concepto de créditos o préstamos.

Pardgrafo 2°. Los recursos financieros que se obtengan por el pago de derechos académicos del ciclo
complementario en les escuelas normales superiores deben ser incorporados en el presupuesto del
Fondo de Servicios Educativos como una seccién presupuestal independiente.

Articulo 9. PRESUPUESTO DE GASTOS O APROPIACIONES, Contiene la totalidad de los
gastos, las apropiaciones o erogaciones que requiere el establecimiento educativo estatal para su
normal funcionamiento y para las inversiones que el Proyecto Educativo Institucional demande,
diferentes de los gastos de personal.

El presupuesto de gastos debe guardar estricto equilibrio con el presupuesto de ingresos y las partidas
aprobadas deben entenderse como autorizaciones méximas de gasto.

Articulo 10, EJECUCION DEL PRESUPUESTO. La ejecucién del presupuesto del Fondo de
Servicios Educativos debe realizarse con sujecion a lo determinado en la Ley 715 de 2001, el presente
decreto y las disposiciones territoriales expedidas en materia presupuestal. En todo caso, deben
observarse las normas vigentes en materia de austeridad del gasto y las que en adelante las
modifiquen.

El‘recto‘r o director rural no puede asumir compromisos, obligaciones o pagos por encima del flujo de
caja o sin contar con disponibilidad de recursos en tesoreria, ni puede contraer obligaciones imputables

W
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al presupuesto de gastos del Fondo de Servicios Educativos sobre apropiaciones inexistentes o que
excedan el saldo disponible.

Pardgrafo 1°. Las transferencias o giros que las entidades territoriales efectilen al Fondo de Servicios
Educativos no pueden ser comprometidos por el rector o director rural hasta tanto se reciban los
recursos en las cuentas del respectivo Fondo. La entidad territorial deberad informar a cada
establecimiento educativo estatal a mas tardar en el primer trimestre de cada afio, el valor y las fechas
que por concepto de dichas transferencias realice, y dar estricto cumplimiento a la informacion

suministrada.

Paragrafo 2°. Los ingresos obtenidos con destinacién especifica deben utilizarse Gnicamentc para o
que fueron aprobados por quien asigné el recurso.

Articulo 11. UTILIZACION DE LOS RECURSOS. Los recursos solo pueden utilizarse en los
siguientes conceptos, siempre que guarden estricta relacion con el Proyecto Educativo Institucional:

1. Dotaciones pedagdgicas del establecimiento educativo tales como mobiliario, textos, libros,
materiales didacticos y audiovisuales, licencias de productos informaticos y adquisicion de
derechos de propiedad intelectual.

2. Mantenimiento, conservacion, reparacién, mejoramiento y adecuacion de los bienes muebles ¢
inmuebles del establecimiento educativo, y adquisicion de repuestos y accesorios. Las obras
que impliquen modificacion de la infraestructura del establecimiento educativo estatal deben
contar con estudio técnico y aprobacion previa de la entidad territorial certificada respectiva.

3. Adquisicion de los bienes de consumo duradero que deban inventariarse y estén destinados a la
produccion de otros bienes y servicios, como muebles, herramientas y enseres, equipo de
oficina, de labranza, cafeteria, mecanico y sutomotor.

4. Adquisicién de bienes de consumo final que no son objeto de devolucion, como papel y ttiles
de escritorio, elementos de aseo, cafeteria, medicinas y materiales desechables de laboratorio,
gas, carbon, o cualquier otro combustible necesario para el establecimiento educativo.

S. Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles necesarios para el funcionamiento del
establecimiento educativo.

6. Adquisicion de impresos y publicaciones.

7. Pago de servicios pablicos domiciliarios, telefonia mévil e Internet, en las condiciones fijadas
por la entidad territorial.

8. Pago de primas por seguros que se adquieran para amparar los bienes del establecimiento
educativo cuando no estén amparadas por la entidad territorial certificada respectiva, asi como
las primas por la expedicion de las polizas de manejo que sean obligatorias. \m

9. Gastos de viaje de los educandos tales como transporte, hospedaje y manutencion, cuando
sean aprobados por el consejo directivo de conformidad con el reglamento interno de la
institucion. Los costos que deban asumirse por tal concepto podran incluir los gastos del
docente acompafiante, siempre y cuando la comision otorgada por la entidad territorial no haya
generado el pago de viaticos.

10. Sufragar los costos destinados al sostenimiento de semovientes y proyectos pedagogicos
productivos.

11. Contratacion de servicios técnicos y profesionales prestados para una gestion especifica y
temporal en desarrollo de actividades diferentes a las educativas, cuando no sean atendidas por
personal de planta. Estos contratos requerirdn la autorizacion del consejo - directivo del
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establecimiento educativo y se rigen por las normas y principios de la contratacion estatal. En
ningiin caso podran celebrarse contratos de trabajo, ni estipularse obligaciones propias-de las
relaciones laborales tales como subordinacién, cumplimiento de jornada laboral o pago de
salarios, En todo caso, los recursos del Fondo de Servicios Educativos no podrén destinarse al
pago de acreencias laborales de ningin orden.

12. Realizacion de actividades pedagogicas, cientificas, deportivas y culturales para los educandos,
en las cuantias autorizadas por el consejo directivo.

13. Inscripeidn y participacién de los educandos en competencias deportivas, culturales,
pedagogicas y cientificas de orden local, regional, nacional o internacional, previa aprobacién
del consejo directivo.

14. Acciones de mejoramiento de la gestién escolar y académica enmarcadas en los planes de
mejoramiento institucional.

Pardgrafo 1°. Las adquisiciones a que hacen referencia los numerales 1, 3, 4 y 5 se hardn con sujecion
al programa general de compras debidamente aprobado por el consejo directivo y de conformidad con

las normas que rigen la materia.

Pardgrafo 2°. En las escuelas normales superiores, los gastos que ocasione ¢l pago de hora catedra
para docentes del ciclo complementario deben sufrzgarse tinica y exclusivamente con los ingresos
percibidos por derechos académicos dél ciclo complementario.

Artfculo 12, ADICIONES Y TRASLADOS PRESUPUESTALES. Todo nuevo ingreso que se
perciba y que no este previsto en el presupuesto del Fondo de Servicios Educativos, serd objeto de una
adicion presupuestal mediante acuerdo del consejo directivo, previa aprobacion de la entidad
territorial, de conformidad con el reglamento que ésta expida para tal efecto. En este acuerdo se debera
especificar el origen de los recursos y la distribucién del nuevo ingreso en el presupuesto de gastos o

apropiaciones.

Cuando se requiera efectuar algin gasto cuyo rubro no tenga apropiacion suficiente, de existir
disponibilidad presupuestal se efectuardn los traslados presupuestales a que haya lugar, previa
autorizaci6n del consejo directivo, sin afectar recursos de destinacién especifica.

Articulo 13. PROHIBICIONES EN LA EJECUCI(')N DEL GASTO. El ordenador del gasto del
Fondo de Servicios Educativos no puede:

1. Otorgar donaciones y subsidios con cargo a los recursos del Fondo de Servicios Educativos.

2. Reconocer o financiar gastos inherentes a la administracion de personal, tales como vidticos,
pasajes, gastos de viaje, desplazamiento y demds, independientemente de la denominacién que
se le dé, sin perjuicio de lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 11 de presente decreto.

3. Contratar servicios de aseo y vigilancia del establecimiento educativo. N

Articulo 14. FLUJO DE CAJA. Es el instrumento mediante el cual se define mes a mes los recaudos
v los gastos que se pueden pagar, clasificados de acuerdo con el presupuesto y con los requerimientos
del plan operativo. ’

Articulo 15. MANEJO DE TESORERIA. Los recursos del Fondo de Servicios Educativos sc
reciben y manejan en una cuenta especial a nombre del Fondo de Servicios Educativos, establecida en
una entidad del sistema financiero sujeta a la inspeccidén y vigilancia de la Superintendencia
Financiera, registrada en la tesoreria de la entidad territorial certificada a la cual pertenezca el
establecimiento educativo.
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La entidad territorial certificada debe ajustar el manual de funciones respecto de quien debe ejercer la
funcion de tesoreria o pagaduria del Fondo de Servicios Educativos y el perfil profesional requerido
para tal efecto. Asi mismo, debe establecer ¢l proceso para el registro de la cuenta y determinar las
condiciones de apertura y manejo de la misma, al igual que sefialar politicas de control en la
administracién de dichos fondos.

La funcién de tesoreria o pagaduria del Fondo no puede ser ejercida por el personal docente o
directivo docente, y debe estar amparada por una péliza de manejo equivalente por lo menos al valor
de lo presupuestado en el afio inmediatamente anterior. El retiro de recursos requerira Ja concurrencia
de al menos dos firmas, una de las cuales debera ser la del rector o director rural en su calidad de
ordenador del gasto.

Articulo 16. CONTABILIDAD. Los fondos de servicios educativos estatales deben llevar
contabilidad de acuerdo con las normas vigentes expedidas por el Contador General de la Nacion.

La entidad territorial certificada debe establecer las condiciones en que se realizard el procesa
operativo de preparacion y elaboracion de la contabilidad del establecimiento educativo estatal.

Parigrafo. Con el fin de optimizar el uso de [os recursos, dos o mas establecimientos educativos
podran celebrar acuerdos entre si con el fin de contratar conjuntamente los servicios contables
requeridos.

Articulo 17. REGIMEN DE CONTRATACION. La celebracion de contratos a que haya lugar con
recursos del Fondo de Servicios Educativos, debe realizarse con estricta sujecion a lo dispuesto en el
estatuto contractual de la administracién publica, cuando supere la cuantia de veinte (20) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Si la cuantia es inferior a los veinte (20) salarios minimos legales mensuales vigentes se deben seguir
los procedimientos establecidos en el reglamento expedido por el consejo directivo, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 715 de 2001, y en todo caso siguiendo los principios de
transparencia, economia, publicidad, y responsabilidad, de conformidad con los postulados de la
funcion administrativa.

Parfgrafo. Cuando un particular destine bienes o servicios para provecho directo de fa comunidad
educativa, debe realizarse un contrato entre éste y el rector o director rural, previa autorizacion del
consejo directivo, en el cual se sefiale la destinacion del bien y la transferencia o no de la propiedad.
Este contrato se regira por las normas de} Codigo Civil.

Si se adquieren obligaciones pecuniarias en virtud de tales contratos, éstas deben ser de tal clase que
se puedan cumplir dentro de las reglas propias de los pastos del F ondo.

Articulo 18. CONTROL, ASESORIA Y APOYO. Respecto del Fondo de Servicios Educativos,
corresponde a las entidades territoriales certificadas en educacion ejercer el control interno, brindar
asesoria y apoyo administrativo, contractual, financiero, presupuestal y contable de acuerdo con las

normas vigentes. w\

La entidad territorial certificada debe ejercer seguimiento en la administracién y ejecucion de los
recursos de los fondos de servicios educativos, para lo cual el establecimiento educativo debe
suministrar toda la informacion que le sea solicitada,

Articulo 19. RENDICION DE CUENTAS Y PUBLICIDAD. Con el fin de garantizar los principios
de moralidad, imparcialidad, publicidad y transparencia en el manejo de los recursos del Fondo de
Servicios Educativos el rector o director rural debe garantizar el cumplimiento de lo siguiente:

1. Publicar en el sitio web del establecimiento educativo, asi como en un lugar visible y de facil
acceso del mismo, el informe de ejecucion de los recursos y los estados contables del Fondo de
Servicios Educativos.
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DECRETO NUMERO de 2008 Hoja N°. 7

Continuacién  del Decreto "Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12, 13 Y 14 de la Ley 715 de 2001 en
relacion con el Fondo de Servicios Educativos de los establecimientos educalivos estatales."

2. Al inicio de cada vigencia fiscal, enviar a la entidad territorial certificada copia del acuerdo
anual del presupuesto de/ Fondo, numerado, fechado y aprobado por el consejo directivo.

3. Publicar mensualmente en lugar visible y de facil acceso la relacién de los contratos y
convenios celebrados durante el periodo transcurrido de la vigencia, en la que por lo menos se
indique el nombre del contratista, objeto, valor, plazo y estado de ejecucion del contrato.

4. A mas tardar el Gltimo dia de febrero de cada afio v previa convocatoria a la comunidad
cducativa, celebrar audiencia publica para presentar informe de la gestion realizada con
explicacién de la informacién fmancieracorrespondiente,  incluyendo los ingresos obtenidos
por convenios con particulares, premios, donaciones u otros, cuyo principal propésito sea el de
beneficiar a la comunidad educativa.

5. El rector o director rural de aquellos establecimientos educativos con sede en los municipios no
certificados, deberd. presentar al Alcalde respectivo, en la periodicidad que éste determine, un
informe sobre la ejecucién de los recursos que hubiere recibido por parte de esta entidad
territorial.

Articulo 20. RESPONSABILIDAD FISCAL Y DISCIPLINARIA. Siempre que el Estado sea
condenado con ocasién de obligaciones contraidas en contravencién de lo dispuesto en la ley y el
presente decrefo, la entidad territorial certificada procedera a iniciar los proceso de responsabilidad
disciplinaria y fiscal a que haya lugar, y a ejercer la accién de repeticion de conformidad con la ley
contra los servidores poblicos que resultaren responsables de dicha contravencién o contra los
miembros del consejo directivo, cuando estos fitimos no fueren servidores publicos.

Articulo 21. VIGENCIA Y DEROGACION. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga los decretos 1857 de 1994 y 992 de 2002, y todas las disposiciones que le sean contrarias.

R 191~ 100a
PUBLIQUESE y CUMPLASE.
Dado en Bogotd, D. C., a los //1
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Control fiscal a los Fondos de servicios educativos-Decreto 4791 de 2008

Respetada doctora Erazo:

Esta oficina recibio su consulta donde cita lo establecido por el Decreto 4791 de 2008 y
solicita: “Teniendo en consideracion que este Organismo de Control, antes de la expedicion
del citado ordenamiento, concibié a las Instituciones Educativas como puntos de control
dentro del Plan General de Auditoria, solicitamos de su digno concurso para que se nos
informe si, efectivamente, las podemos seguir considerando asi o si, por el contrario,
estamos frente a sujetos de control, toda vez que, de ser asi, debemos reformular nuestro
PGA.

Al respecto es preciso hacer las siguientes consideraciones

El Estatuto Organico del Presupuesto sobre los fondos especiales sefala:

ARTICULO 30. Constituyen fondos especiales en el orden nacional, los ingresos..

definidos en la ley para la prestacion de un servicio publico especifico, asi como los
pertenecientes a fondos sin personeria juridica creados por el legislador (Ley 225/95,
articulo 27).

A pesar de que el articulo antes citado hace referencia a fondos especiales del orden
nacional los fondos en general del nivel territorial no deben diferir sustancialmente de estos,
en virtud de que los lineamientos del Estatuto Organico del Presupuesto tienen que ser



respetados por las entidades territoriales."

La ley 715 de 2005 regula lo concerniente a los Fondos de Servicios Educativos que
corresponden a cuentas contables cuyos recursos estan destinados a financiar los gastos de
instituciones educativas distintos a los de personal con el fin de mejorar el cumplimiento de
los propdsitos del servicio educativo.

Los Fondos de Servicios Educativos estan formados por recursos publicos como lo estipula
el Decreto 4791 de 2008, el presupuesto de ingresos de dichos fondos esta conformado por
los ingresos operacionales, transferencias de recursos publicos y los recursos de capital.?, es
decir se componen de dineros provenientes del Sistema General de Participaciones, de los
distritos, departamentos o municipios segun corresponda, y de la venta de servicios que
efectué el establecimiento educativo.

Respecto del asunto, la Ley 715 de 2001 en sus articulos 12 y 14 ha establecido:

"ARTICULO 12. DEFINICION DE LOS FONDOS DE SERVICIOS EDUCATIVOS. Las
entidades estatales que tengan a su cargo establecimientos educativos deben abrir en

L Estatuto Organico del Presupuesto. ARTICULO 109. “Las entidades territoriales al expedir las normas organicas de

presupuesto deberan seguir las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, adaptandolas a la organizacion, normas
constitucionales y condiciones de cada entidad territorial. Mientras se expiden estas normas, se aplicara la Ley Organica del
Presupuesto en lo que fuere pertinente. *

Ley 715 de 2001 ARTICULO 14 “...La Ley organica de presupuesto se aplicara a los presupuestos que elaboren los
Consejos Directivos para los Fondos de servicios educativos, Y @ su ejecucion, solo cuando se refiera a ellos en forma directa.”

2 Decreto 4791 de 2008 ARTICULO 8o. PRESUPUESTO DE INGRESOS. Contiene la totalidad de los ingresos que

reciba el establecimiento educativo a través del Fondo de Servicios Educativos sujetos o no a destinacién especifica. Se
clasificara en grupos con sus correspondientes items de ingresos de la siguiente manera:

1. Ingresos operacionales. Son las rentas o recursos publicos o privados de que dispone o puede disponer
regularmente el Fondo de Servicios Educativos del establecimiento, los cuales se obtienen por utilizacion de los recursos del
establecimiento en la prestacidn del servicio educativo, o por la explotacién de bienes y servicios.

En aquellos casos en que los ingresos operacionales sean por la explotacion de bienes de manera permanente, debe
sustentarse con estudio previo que garantice la cobertura de costos y someterse a aprobacion de la entidad territorial.

Cuando la explotacion del bien sea eventual debe contar con la autorizacién previa del consejo directivo y quien lo
usa debera restituirlo en las mismas condiciones que le fue entregado.

2. Transferencias de recursos plblicos. Son los recursos financieros que las entidades publicas de cualquier orden y
sin contraprestacion alguna deciden girar directamente al establecimiento educativo a través del Fondo de Servicios Educativos.

3. Recursos de capital. Son aquellas rentas que se obtienen eventualmente por concepto de recursos de balance,
rendimientos financieros, entre otros.

PARAGRAFO 1o. Los ingresos operacionales del Fondo de Servicios Educativos no pueden presupuestar recursos
por conceptlo de créditos o préstamos.

PARAGRAFO 20. Los recursos financieros que se obtengan por el pago de derechos académicos del ciclo
complementario en las escuelas normales superiores deben ser incorporados en el presupuesto del Fondo de Servicios
Educativos como una seccion presupuestal independiente.




su contabilidad una cuenta para cada uno de ellos, con el proposito de dar certidumbre
a los Consejos Directivos acerca de los ingresos que pueden esperar, y facilitarles que
ejerzan, con los rectores o directores, la capacidad de orientar el gasto en la forma que
mejor cumpla los propdsitos del servicio educativo dentro de las circunstancias propias
de cada establecimiento. Esa cuenta se denomina "Fondo de Servicios Educativos".

Los reglamentos, teniendo en cuenta las diferencias entre los establecimientos urbanos
y entre estos y los rurales, dirdan qué tipo de ingresos, gastos y bienes pueden
manejarse a traves de tal cuenta; y en dénde y como se mantendran los bienes que se
registren en ella, cifiéndose a la Ley Organica del Presupuesto vy a esta Ley, en cuanto
sean pertinentes. (...)’

“ARTICULO 14. MANEJO PRESUPUESTAL DE LOS FONDOS DE SERVICIOS
EDUCATIVQOS. Las entidades territoriales incluiran en sus respectivos presupuestos,
apropiaciones para cada Fondo de servicios educativos en los establecimientos
educativos a su cargo, tanto de la participacion para educacién como de recursos
propios.

Las entidades propietarias de establecimientos educativos podran incluir en sus
presupuestos apropiaciones relacionadas con ellos, que no hayan de manejarse a
través de los fondos de servicios educativos.

Los reglamentos determinaran cémo y a quién se haran los giros destinados a
atender los gastos de los fondos de servicios educativos: y como se rendiran
cuentas de los recursos respectivos. (...)

La Ley organica de presupuesto se aplicard a los presupuestos que elaboren los
Consejos Directivos para los Fondos de servicios educativos, y a su ejecucion, solo
cuando se refiera a ellos en forma directa.”(Negrilla y subrayado fuera de texto).

A su vez el Decreto 4791 de 2008 reglamentd los articulos 11 y siguientes de la ley 715
relativos a los Fondos de Servicios Educativos y para el tema que nos interesa, sobre la
rendicion de cuentas determind que son recursos netamente publicos y que estan sometidos
al control de las autoridades fiscales del orden nacional y territorial. Ademas sefala que el
director o rector del establecimiento educativo bajo la verificacion del Consejo Directivo
ejerce de manera auténoma la administracion de los recursos y esta en obligacién de
presentar los reportes de informacion financiera, econdmica, social y ambiental, con los
requisitos y en los plazos establecidos por los organismos de control .

8 Decreto 4791 de 2008 ARTICULO 20. DEFINICION. Los fondos de servicios educativos son cuentas contables

creadas por la ley como un mecanismo de gestiéon presupuestal y de ejecucion de los recursos de los establecimientos
educativos estatales para la adecuada administracion de sus ingresos y para atender sus gastos de funcionamiento e inversion
distintos a los de personal.

PARAGRAFOQ. Con sujecion a lo establecido en la normatividad vigente, la administracion y ejecucion de estos
recursos por parte de las autoridades del establecimiento educativo, es_autonoma. Los ingresos del Fondo de Servicios




De otra parte, la Constitucion Politica en su articulo 267 menciona que el control fiscal sera
ejercido por la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la
administracion y de los particulares que manejen fondos o bienes de la Nacion. En virtud del
articulo 272 de la misma Constitucion los contralores territoriales, en el ambito de su
jurisdiccion, tienen las mismas atribuciones del Contralor General.

Asimismo, la Ley 42 de 1993 sefiala quienes son sujetos de control, asi:

“Articulo 3° Son sujetos de control fiscal en el orden territorial los organismos que
integran la estructura de la administracion departamental y municipal y las entidades de
este orden enumeradas en el articulo anterior..."

“Articulo 4° El control fiscal es una funcion publica, la cual vigila la gestion de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del
Estado en todos sus 6rdenes y niveles”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

La gestion fiscal hace relacién a las diferentes actividades econémicas, juridicas y
tecnologicas que realizan quienes tienen a su cargo la administracion de los recursos
publicos en sus diferentes etapas.

Por su parte el control fiscal es la herramienta que asegura que esas actividades de gestion
se cumplan de acuerdo con el ordenamiento juridico y respeten los principios
constitucionales, de forma que garanticen los objetivos previstos para el erario permitiendo
que se asegure el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, dentro de los cuales se
encuentra servir a la comunidad y garantizar la efectividad derechos y deberes consagrados
en la Constitucion.

Es asi como la misma Constitucion en su articulo 67 ha establecido que la educacion es un
derecho de la persona y un servicio publico que tiene funcién social, por tanto se considera
que los recursos publicos destinados para el servicio de educacion deben ser objeto de
estricta vigilancia; mas auln si se tiene en cuenta el impacto social que puede causar la
cobertura y la calidad en la prestacion de este servicio publico.

De acuerdo con lo antes expuesto se puede colegir que los Establecimientos Educativos que
administran Fondos de Servicios Educativos son sujetos de control sometidos a la vigilancia,

Educativos son recursos propios de caracter publico sometidos al control de las autoridades administrativas y fiscales de los
érdenes nacional y territorial.
ARTICULO 60o. RESPONSABILIDADES DE LOS RECTORES O DIRECTORES RURALES. En relacién con el Fondo

de Servicios Educativos, los rectores o directores rurales son responsables de:

6. Realizar los reportes de informacién financiera, econdmica, social y ambiental, con los requisitos y en los plazos
establecidos por los organismos de control y la Contaduria General de la Nacion, y efectuar la rendicion de cuentas con la
periodicidad establecida en las normas.



tanto de la Contraloria General de la Republica como de las contralorias territoriales, segun
su competencia; puesto que cumplen con lo estipulado en la ley 42 de 1993 para ser sujetos
sobre los cuales se debe ejercerse control fiscal, por administrar recursos publicos de
manera auténoma dicha administracion comprende las acciones de presupuestacion,
recaudo, conservacion, inversion, compromiso y ejecucion de estos recursos incluyendo la
rendicion de cuentas, entre otras.

En consecuencia, se considera que a partir de la expedicién del Decreto 4791 de 2008 los
Establecimientos Educativos que manejan Fondos de Servicios Educativos son sujetos de
control, al establecer:

-Que la administracion de los recursos de los fondos por parte de las autoridades del
establecimiento educativo, es auténoma.

-Que estan sometidos a la vigilancia de las autoridades fiscales nacionales y territoriales.

-Que existe obligacion por parte del director del establecimiento educativo de realizar los
reportes de informacion y efectuar la rendicion de cuentas con los requisitos y los
plazos establecidos por los organismos de control.

Obligaciones que deben obedecer a la relevancia que tienen estos recursos para el servicio
a la comunidad.

Lo anterior sin perjuicio de la inspeccion y vigilancia que efectué la Superintendencia
Financiera ya que la vigilancia de la gestién fiscal que adelantan los organismos de control
es autonoma y se ejerce de manera independiente sobre cualquier otra forma de inspeccion
y vigilancia administrativa.

Con las anteriores consideraciones se espera haber dilucidado sus inquietudes.
El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, no

compromete la responsabilidad de la Auditoria General de la Republica, ni es de obligatorio
cumplimiento

Cordialmente,

(Original Firmado)
DAYRA ENNA CONCICION PERICO
Directora Oficina Juridica
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