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DAYRA ENNA CONCICICN PERICO

Directora Oficina Juridica oxThad P
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Presente Avenia COMSLLTA
e sttaa DAYRA ENNA CONCICION PERXO

Asunto: Consulta, Hemdrente CORTRALORLA AUNMIAR PARA RESPONSABI AT FISCAL
Felies: 1 Clte rate nemire de respac e 115 . .

Cordial Saludo.

Por medio del presente escrito me permito agradecer su siempre valiosa colaboracién, ¥y
formularle la consulta que a continuacién se vierte, en aras de unificar los criterios frente a los
tramites procedimentales de las acciones fiscales que adelanta esta Contraloria.

1. Se debe reconocer personeria juridica a los apoderados judiciales de los sujetos
procesales por medio de Auto y debe notificarse?
2. Es procedente posesionar a los apoderades de oficio y reconocerles personeria juridica?
" 3. La posesion de los Peritos debe ser notificada a los sujetos procesales, y de ser asi,
cémo se produce |a notificacion?
4. Es posible que el Auto de Apertura sea prorrogado después de la prorroga concebida
por el articulo 45 de la Ley 610 de 2000, dada la complejidad del Proceso y cuando

exista una just:/::,auaa-par llo?
5. Para enviar lascitaciones a 10s,sUjetos procesales, se aplica lo dispuesto en el numeral

Edificlo de In Gobernacidn: Pisos 5 zafrera 6° entre calles 9* ¥ 10
Conmutndor: 8881801 - 8822488 - 8850305  Fax: 5831099
E-mail: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Web: www.contraloriay
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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20091100033201

Feclias 24-07-200%
Bogota D.C., 0J-110.057.2009
_ Doctor pevalver Gopla FIMACa
( ANTONIO MORENO RUMIE W20 68N - Q
Contralor Auxiliar para Responsabilidad Fiscal . ﬂ_ 7009

Contraloria Departamental Valle del Cauca
Cali - Valle del Cauca.

REFERENCIA;. Rad. 2009-233-002944-2
Respetado Doctor Moreno:

Esta oficina recibié su consulta donde plantea los siguientes interrogantes relacionados
con los procesos de responsabilidad fiscal:

1. Se debe reconocer persaneria juridica a los apoderados judiciales de los
sujetos procesales por medio de auto y debe notificarse?
2. Es procedente posesionar a los apoderados de oficio y reconocerles personeria
juridica?
3. La posesion de los peritos debe ser notificada a los sujetos procesales, y de ser
) asi, como se produce la notificaciéon?
{ 4. Es posible que el Auto de Aperlura sea prorrogado después de la prorroga
concebida por el articulo 45 de la Ley 610 de 2000, dada la complejidad del
Praceso y cuando exista justa causa para ello?
5. Para enviar las citaciones a los sujetos procesales, se aplica lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo 315 del C.P.C.

Para ofrecer una orientacién acerca de las inquietudes planteadas se dara respuesta a las
mismas, en su arden:

1. El anticulo 67 del Cédigo de Procedimiento Civil sobre el reconocimiento de apoderado
establece:

ARTICULO 67. RECONOCIMIENTO DEL APCDERADO. Para queé se feconozcd fa
persanera de un apoderado es necesano que éste sea abogado inscrfe y que haya
aceptado el peder expresamente o por su giereicio,”

Es pertinente gque el reconocimignto de personeria juridica a las apoderados judiciales se
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haga por medio de auto, ya que el funcionario que conoce del proceso debe constatar que
quien actia es el apoderado y demostré como tal su calidad conforme a los requisitos
expresados en el articulo 87. Dicho auto debe notificarse por estado pues no se trata de
pronunciamiento que deba notificarse personalmente, pero debe respetarse el principio de
publicidad con el fin de que tanto el apoderado como el poderdante tengan conocimiento que
se asume una defensa técnica.

2.- La Ley 610 de 2000 sobre los apoderados de oficio en los procesos de responsabilidad
fiscal en el aticulo 43 menciona:

ARTICULO 43, NOMBRAMIENTO DE APODERADO DE OFICIO. Si el implicado no
puede ser localizado o citado no comparece a rendir la version, se le nombrard
apoderado de oficio con quien se continuara el tramite del proceso.

Fara este efecto podrdn designarse miembros de [os consultorios juridicos de las
Facultades de Derecho legalmente raconccidas o de las lislas de los abogados inscritos
an las listas de auxiliares de la justicia conforme a la ley, quienes no podran negarse a
cumplir con este mandalo so pena de incurmr en las sanciones legales
correspondientes.”

En la narma antes mencionada se sefiala que podran actuar como apoderados de oficio los
estudiantes de derecho que hagan parte de los consultorios juridicos. Sin embargo es preciso
indicar que tanto en el articulo 52 del Cédigo Contencioso Administrative’ como el articulo 67
del Cadigo de Procedimiento Civil mencionan que para el reconocimiento de personeria a un
apoderado existe |la necesidad de gue este sea abogado titulado. No obslante, lo que se
presenta con los estudiantes de consultorio juridico es una excepcion a la regla general para
que puedan acluar como apoderados en l0s Casos expresamente sefalados.

Lo anterior encuentra justificacion en una interpretacion sistematica del ordenamiento juridico,
pues para proteger |a igualdad real y efecliva del acceso a la justicia de un conglomerado
social de escasos recursos el legislador permitié que personas con formacion elemental en la
profesién y bajo estricta vigilancia y supervisién puedan gjercer la representacion judicial en
determinados asuntos, Es asl como gquedé establecido en el Decreto 583 de 2000 y la
sentencia 143 de 2001 donde se analiza la constitucionalidad de este Decrelo.

El Decreto 583 de 2000 en su articulo 1° dispuso:
“ARTICULO 1o. El artlcude 30 del Decreto 196 de 1971 quedard asl:
Las facultades de derecho oficialmente reconocitas organizaran, con los alumnos de Jos

dos (2) Ultimos aflos lectivos, consulterios juridicos cuyo funcionamiento  requers
aprobacion del respectivo Trbunal Superior de Distrito Judicial, a solicitud de fa facultad

1 , .
Cadige Certenciosn Administralva ARTICULO 52 REQUISITOS. Los recursos debaran feunir las siguienies

requistos:

Solo las abogados en ejercizo podrdn sor apoderadas: siel recurente chro como agente oficiosn, oebard
acrecitar @sa misme caldad de acegada en eercicis, y cfrecer prestar la caucldn gue se le sefale pata garantizar que la
persana par quign obra ratificard su actuacen deniio gal térmno de tes (3) meses; & no hay ratificacion, oourting @
parencion, se kard efectiva la caucian y e archivard el expedente
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interesada. Los consullorios juridicos funcionarén bajo la direccion de profesores
designados al efecto o de los abogados de pobres, a eleccion de la facultad, y deberan
actuar en coordinacion con éstes en los lugares en que esta servicio se establezea,

L os estudianies adscritos a los consulloriaos juridicos de las facultades de derecho, son
abegados de pobres y como tales deberan venficar la capacidad economica de los Usuanos
En tal virtud, acompanardn la correspandiente autorizacion del consuitorio juridico a las
respeclivas actuaciones judiciales y administrativas.

La prestacién del servicio del consultorio juridico en ningin caso serd susceptibles de
onisién ni homalogacin.

( Los estudiantes, mientras pertenezcan a dichos consuilterios, podrdn litigar en causa ajena
en fos siguientes asuntos. actuando como abogados de pobres: (...)

§.<Numeral CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> De oficio, en fos procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias municipales, disiritales,
departamentales y General de la Republica.”

Asi mismo, al realizar el analisis de Constitucionalidad del citado Decreto la Corte
Constitucional en sentencia C-143 de 2001 expreso:

“2, La abogacfa y su funcién social. El derecho do acceso a fa administracion da

La Constitucion Politica consagra en el artfculo 229 €l derecho de toda persona para
acceder a la administracion de fusticia y seflala ademas que "La lay indicard en qui casos
podrd hacerlo sin representacion de abogado”.

Y si se faculta al legislador para sellalar en qué casos puede accederse a la administracion
_ de justicia sin representacién de abogado, con mayor razon puede el legislaclor indicar fas
{ situaciones en que se acuda representado por alguien que tiene ya una formacidn juridica
basica, que la lay estima se tiene en la etapa final de la carrera de Derecho. Esta entonces
dentro de la discrecionalidad del legisladar, a la luz de la Caonstitucion, el seflalar los casos
on los cuales se puede litigar en causa ajana, aun sin poseer todavia el tituio.

La posibilidad de litigar en causa ajena, para guienas aun ne ostenian sd titulo de
abogados, y estan en Jos dllimes dos aflos de la carrcra, se circunscribe a quienes
partenecen a un consultorio jurldico que tutela, guia y supervisa su actividad, y con ol onico
objeto de brindar posibilidades de acceso a la administracion de justicia a quienes, por sut
situacion econdmica, requieren ese apoyo de las instituciones educativas en of campo del
Derecho.

Este ¢s uno de los casos en que la Constitucion justificadamente, en aras de hacer efective
el derecho de igualdad real y efectiva (art. 13 C.P.) y de hacer posible el acceso a los
tribunales, faculta al legislador para no exigir titulos de idoneidad y para el gigrcicio de la
abogacia sin acraditar el ser titulado @ inscrifo,”

En conclusién frente a los apoderados de oficio sean o no estudiantes de consultario juridico

P I ot e R e

[




se debe dictar un auto designando al apoderado de oficio, posteriormente se debe dejar
constancia en acta de la posesién del mismo, que tizne por objeto la aceptacion de la
designacion y el reconocimiento como apederado, entendiéndose que |a notificacién queda
surtida por conducta concluyente,

3.- Acerca si se debe nofificar a los sujetos procesales |la posesion de los peritos, es
pertinente precisar:

Se debe notificar a los sujetos procesales el auto de designacidn de los peritos y esto tiene
como razén de ser, el derecho que tienen las partes a recusar al perito cuando se rednan las
condiciones de Ley. Esta notificacion se surte por estado. Lo anterior encuentra su sustento
legal en el articulo 235 del C.P.C. modificado por el articulo 1 numeral 108 del Decreto
2282 de 1989°

4.- Respecto de si es posible extender |a prorroga del articulo 45 de la Ley 610 de 2000, se
menciona:

£l articulo 45 de la Ley 610 de 2000 dispone:

“ARTICULO 45. TERMING. El térming para adelantar estas diigencias sera de tres (3)
meses, protrogables hasta por dos (2) meses mas, cuando las circunstancias lo amerten,
mediante auto debidamente molivada. ”

Es innegable que la consagracion legal de los términos procesales por el legislador y la
perentoria exigencia de su cumplimiento, guardan una estrecha relacion con el derecho al
debido proceso, ya que el no cumplimiento de dichos terminos por parte de las
autoridades, podria llegar a configurar una denegacién de justicia o una dilacion
injustificada del proceso.

Sobre el derecho al debido proceso en el proceso de responsabilidad fiscal la Corte
Constitucional en sentencia SU-620 de 1986 expreso:

'El debido proceso es aplicable al proceso de responsabilidad fiscal, en cuanlo a la
ohservancia de las siquientes garantias sustanciales y procesales: legalidad, juez natural o
legal {autoridad administrativa compelerite), favorabilidad, presuncion de inocencia, derecho
de defensa, (derecho a ser oldo y a intervenir en el proceso, directamente o a traves de
abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las autoridades con
violacién del debido proceso, y @ interponer recursos contra la decision condenalona),
debido proceso plblico sin dilaciones injustificadas, y @ no ser juzgado dos veces por al
mismo hecho,

2 Codga Contercizsa Admnistaative ARTICULO 235 IMPEDIMENTOS Y RECUSACIONES. <Articula
modficada par el articuo 1. numeral 108 del Decrelo 2282 de 1985, EI nuevo texio @5 el siguente> Los perses esian
imgedidos ¥ san recusatles pos 1as mismas cdusales que los jueces. El perlio en quén cancurra alguna causal de
impediments daoera mardestaria antes de su posesidn y el juez proceders a reamplazarla.

Dentro ge los tres dias siguientas o 1a notficacion dal oute que designe (o5 pemes, las pates podran recuEsanes
par eserita 8n el que pediran las pruebas que para tal fin astimen procedanias El escnto gquedard en o secfelana a
dispoaician del porto y de [a ofra parte. hasta fa fecna sefalada pard la gilgencia de posesien, téimina en el cual gpodran
soficitar gruebas relacianacas con o recusacion

o L iy L TR
skt LA YRR A
O e L g B et S I R ST D
v 3 BB Ak 2 2N vy el 8 PSR X R r A L o L




d) En el tramite del proceso en que dicha respansabilidad se deduce se deben ohservar las
garantias suslanciales y procesales que iforman el debitfo proceso, debidamente
compatibilizadas con la naturaleza propia de las acluaciones administrativas, quo so ngen
por reglas propias de arden constitucianal y lagal, que depanden de vanables fundadas en
la necesidad de satisfacer en forma urgente € inmediata necesidades de intorés piblico o
social, con observancia de los principios de (gualdad, moralidad, eficacia, economia,
calpridad, fmparcialidad y publicidad (art. 208 C.P.), a través de las aclividades propias do
intervencian o de cantral de la aclividad de los particulares o del gjercicio de fa funcitn y do
la actividad de policla o de las que permiten exigir responsabilidad a los servidares piblicos
o a los particwlares que desampedian funciones publicas. En tal virtud, la norma dol art. 29
de la Constifucion, es aplicable al proceso de responsabilidad fiscal, en cuanfe a la
observancia de las siguientes garantias sustanciales y procesales: legalidad, juez nalural o
legal (autondad admimstrativa competente), favorabilidad, presuncion de incceneia, derecho
de defensa, (dorecho a ser oldo vy a intervenir en ol proceso, direclamente o a lravés de
abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer la nulidad de las autoridades con
vinlacion del debido preceso, y a interponer recurses confra la decisidn condenatoria),
doliide proceso poblico sin dilacionas injustificadas, ¥ a no sor juzgado dos veces por el
misme hecho.”

Los términos procesales son perentarios e improrregables mas alla de o senalado en la
Ley, en aras de garantizar el debido procese como ya se menciond y la seguridad
juridica, pues no se puede someter a ninguna persona a permanecer de manera
indefinida a la espera de que se concrete una determinada situacién juridica

La Corte Constitucional en fallo de tutela T-502 de 2000 trato el tema de la seguridad
juridica asi:

“La seguridad juridica es un principlo qua atraviesa la estructura dol Estado de Darecho y
abarca varias dimensiones. En férminos genarales supone una garantia de certeza. Esta
garantia acompafia otros principios y derechos en el ordenamiento. La sequndad jurfdica no
es un principio gue puada esgrimirse autdnomamente, sino que se predica de algo. Asi, (a
seguridad jurldica no puede invocarse de manera auténoma para desconocer fa jerarqula
normativa, en particular frente a la garantla de la efectividad de los derechos
constitucicnales y humanos de las personas.

En materia de competencias, la sequndad juridica opera en una doble dimension. De una
parte, estabiliza (sin lo cual no existe centeza) las competencias de la administracion, e
legislador o los juecas, de manera que 10s ciudadanas no so vean sorprendidos por cambios
de compelencia, Por otra parte, olarga cerleza sobre e momento en el cual courrira la
solucitn del asunto sometido a considaracion dal Estad”. En el plano constitucional ello se
aprecia en la existencia de términos perentorios para adoptar decisiones legislativas (C.P
arts. 160, 162, 163, 166, entre olros) o constiuyentes (C.P. Art. 375), para intentar cierlas
acciones publicas (C.P. art. 242 numeral 3), para resolver los juicios de controf
canstitucional abstraclo {C.P. art. 242 numerales 4 y 5). En el ambito legal, fas normas de
procedimiento establecen érminos dentro de los cuales se deben producir las decistones
judiciales {Cédigos de Procedimionts Civil, Laboral y de sequridad social, penal y




Contencioso Administrativo), asl como en materia administrativa (en particular, Codigo
Comencioso Administrativa).”

En conclusion se considera que el término senalado en el articulo 45 de la Ley 610 de
2000 no puede ser prorrogado mas alla de lo dispuesto en la misma ley que trae
expresamente consagrada una prorroga. que ademas para que proceda debe estar
debidamente justificada.

5.- Se aplica o no lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 315 del C.P.C., para enviar
citaciones a los sujetos procesalas,

El articulo 315 del Codigo de Pracedimiento Civil sefala como se debe proceder para llevar a
cabo la practica de la notificacion personal, para resalver su interrogante es importante
recordar que la Ley 610 de 2000 en sus articulos 49 55 eslablece expresamente como sé
deben llevar a cabo las notificaciones del auto de imputacion y del fallo con responsabilidad
fiscal senalando que se hara en los terminos del Cédigo Contencioso Administrative y
ademas en el articulo 66 menciona gue en los aspectos no requlados en esta ley se
aplicaran en su orden la disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo, el Cadigo
de Procedimiento Civil y el Cadigo de Procedimiento Penal, en cuanto sean compatibles
con la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal. Por lo tanto no sé considera
correcto acudir en primer termino al articulo 315 del Codigo de Procedimiento Civil sino
que se debe respetar lo dispuesto en la ley 610 de 2000 y aplicar lo regulado en &l
Cédigo Contencioso Administrativo sobre el tema.

Con las anteriores consideraciones, se espera haber dilucidado sus inguietudes.

El presenle concepto, al tenor del articulo 25 del Cadige Contencioso Administrative, no
campromete la responsabilidad de la Auditaria General de 1a Republica, ni es de obligatorio
cumplimiento

Cordialmente,

Oy (Y v e, 'NX

DAYRA ENNA CONCICION PERICO

Directora Oficina Juridica
e

Propecta: Maria Katheriaa Ramirez Mavanets
Apagada CHicina Jusidica
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