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REF: SOLICITUD DE CONCEPTO

Reciba un cordial saludo, atendiendo a las necesidades de realizar con eficiencia y
eficacia, la funcién del conlral fiscal en el Deparlamento de Santander, es para mi muy
imporiante solicitar un concepto que de claridad en cuanto a los beneficios a que puedan
aplicar los funcionarios que se encuenlren desempefiando cargos de provisionalidad,
teniendo en cuenta el Decreto 1567 de 1988. Art. 6 lit. G} (p). “Prelacion de los
empleados de carrera, Para aquellos casos en los cuales la capacitacion busque adquirir y
dejar instaladas capacidades que la entidad requiera mds alla del mediano plazo, tendrin
prelacion los empleados de carrera. Los empleados vinculados mediante nombramiento
provisional, dada la temporalidad de su vinculacién, sélo se beneficiardn de los programas
de induccion y de la modalidad de entrenamicento en el puesto de trabajo”.

Nueslra inquietud es, si un empleado que ocupe un cargo de provisionalidad puede o no
asislir a una capacitacién sobre un tema especifico, y fundamental para el cumplimiento
de la Misién de dicha enlidad, dado que las funciones que realiza este funcionario y su
nivel profesional, son acordes al tema de la cdpacitacion, lo cual puede servir como
entrenamiento para un mayor desempefio de sus funciones en el tiempo que labore
dentro de la entidad.

Agradeciendo de antemano toda la informacion que me puedan brindar en cuanio a [a
consulla realizada, y atento a cualquier inguietud.
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PARA: Dra. Dayra Enna Concicién Perico
Direclora Oficina Juridica
DE: Dr. Pedro Francisco Muskus Otero

Gerente Seccional |1V

Referencia: Solicitud Concepto

Respetada Doclora Dayra,

Me permito remitir oficio No. 2008-216-003091-2, para solicitar su concepto para la Contraloria
Departamental de Santander, sobre los derechos de un funcionario con nombramiento provisicnal, a

asistir a capacitaciones especificas, teniendo en cuenta lo estipulado en el Decreto 1567 de 1998,
Art. 6,

Cordialmente,

PEDROFRANCISCOMUSKUS OTERO

Gerente Seccional

Anexo; Lo Enunciado (1 folio)

Coprar Cortraln Departamontal de Santendar
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REF: SOLICITUD DE CONCEPTO

Reciba un cordial saludo, atendiendo a las necesidades de realizar con eficiencia y
eficacia, la funcién del control fiscal en el Departamento de Sanlander, es para mi muy
importante solicitar un concepto que de claridad en cuanto a los beneficios a que puedan
aplicar los funcionarios que se encueniren desempefiando cargos de provisionalidad;
teniendo en cuenta el Decretc 1567 de 1998. Art. 6 lit. G) (p). "Prelacién de los
empleados de carrera. Para aquellos casos en los cuales la capacitacion busque adquirir y
dejar instaladas capacidades que la entidad requiera mas alla del mediano plazo, tendran
prelacion los empleados de carrera. Los empleados vinculados mediante nombramiento
provisional, dada la temporalidad de su vinculacion, sélo se beneficiaran de los programas
de induccidn y de la modalidad de entrenamiento en el puesta de trabajo™.

Nuestra inquietud es, si un empleado que ocupe un cargo de provisionalidad puede o no
asislir a una capacitacidn sobre un tema especifice, y fundamental para el cumplimiente
de la Misidn de dicha enlidad, dado que las funciones que realiza esle funcionario y su
nivel profesional, son acordes al tema de |2 capacitacion, lo cual puede servir como
entrenamiento para un mayor desempeio de sus funciones en el tiempo que labore
dentro de la entidad.

Agradeciendo de antemano toda la informacién que me puedan brindar en cuanto a la
consulla realizada, y atento a cualquier inquielud.

Cordialmente,

JA!M&'UPEZ‘R‘EVEE_

Contralor General de Santander

Proyectd: PARR

Objetivos fijos... Resultados claros

Gaobemacon de Santander - Calle 37 Mo, 10-30 Tel, 6330188 Fax (7) 6337578 Bucaramanga Calombia,
wheew, cantra’oriasantander.gov.co
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JAIME LOPEZ REYES

Contralor General de Santander
CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
Calle 37 No. 10-30, Gobernacion de Santander
Teléfono: 6335186

Bucaramanga - Santander

REFERENCIA.: Rad. Mo. 20098-218-003021-2. Solicitud de concepto acerca de la
posibilidad que un funcionario que desempefe un empleo en provisionalidad. pueda
asistir a una capacitacidn sobre un tama especifico.

Respetado sefior Lopez:

En ejecucion de la funcion de conceptualizacién asignada a esta oficina, se procede
a dar respuesta a su solicitud en referencia. no sin antes advertir gue la Auditona
General de |a Republica como ente de contre! no puede tener injerencia en (a tema
de decisiones que sean de competencia de las entidades vigiladas, ya gue nos
corresponde un control posterior y selective de su gestion fiscal. Por tanto nos
abstenemos de emitir conceptos sobre asuntos o situaciones  particuiares
individuales o concretas que puedan llegar a ser semetidos a vigilancia

Tratandose de la capacitacion de los empleados vinculados mediante nombramiento
pravisional, el decreto 1567 de 1998 en su articulo 6 literal g, es claro en determinar
que los empleados provisionales solamente se beneficiaran de programas de
induccion y de entrenamienta en el puesto de trabajo y da prelacion a los empleados
de carrera en aquellos casos de las capacitaciones que busquen adquinr y dejar
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instaladas capacidades que la entidad requiera mas alla del mediano plazo.

Atendiende a la norma, se precisa que la prelacion dada a los empleados de
carrera esta referida a las capacitaciones que busguen adquirir y dejar instaladas
capacidades que la entidad requiera mas allz del medane plazo, lo que significa
que aquellas informaciones requeridas para un eficaz y eficiente desempeno de las
funciones a un corto plazo si pusden ser recibidas por los  funcionarios que
desempefien empleos en provisionalidad,

El decreto 1567 de 1998, define los programas de induccion y reinduccion de la
siguiente manera:

CARTICULO 7 PROGRAMAS DE INDUCCICN Y REINDUCCION. Las planes
institucionales de cada entidad deben inchur obligaloriamente programas de
induccion y de reinduccion, los cuales se definen comao procesos de formacion y
capacitacion dirigidos a facilitar y a fortalecer la inteqracion del empleado a la cultura
organizacional, a desarrollar en éste habilidades gerenciales y de servicio ptiblico y
a suministrarle informacion necesaria para e mejor conocitmiento de fa funcion
piblica y de la entidad, estinufando el aprendizaje y el desarrolfo individual y
organizacional, en un contexto metodolégico flexible, integral, practico
participativo, Tendran las siguientes caracteristicas particulares: (resaltado fuera de
texto)

a) Programa de induccion. £5 un proceso dingido a iniciar al empleado en su
integracion a fa cultura organizacional durante Ios cuatro meses siguientes a su
vinculacion. Fl aprovechamiento del programa por el empleado vinculado en perioco
de prueba deberd ser tenido en cuenta en la evaluacion de dicho periodo. Sus
ohjetivos con respecto al empleado son:

[

2 Familiarizarlo con ef servicio ptblico. con fa orgamizacion y con fas funciones
renerales del Estado.

3.1.]

4. Informarto acerca de fas nonmas y fas decisiones tendientes a prevemnr y a
reprimir la corrupcion, asl come sobre las inhabiiidades e incompatibiliclades
relativas a fos servidores ptiblicos,

{.-d

h) Programa de reinduccion, Esta dirigido a recrientar Ja integracion del empleada a
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- Ja cuftura organizacional en virtud de fos camhios producidos en cualquiera de los
asuntos a fos cuales se refieren sus objetives, que mas adelante se sefialan. Los
programas de reinduccion se impartiran a todos los empleados por lo menes cada
dos afios, o antes, en e momento en que se produzcan dichos cambios, e meliiran
ohligatoriamente un proceso de aclualizacion acerca de las nornmas sohre
inhabilidades e incompatibilidades y de fas que regulan la moral administrativa. Sus
objetivos especificos son los siguientes:

1. Enterar a los empleados acerca de reformas en la organizacion del Estada y de
sus funcianes.

2 Informar a los empleados sobre la reorientacion de la mision mstitucional. (o
mismo que sobre Jos cambios en fas funciones de las dependencias y de su puesto
e trabajo.

[..]

5. A través de procesos de aclualizacion, poner en conacimiento de los empleacdas
Jas normas vy las decisiones para la prevencion y supresion de fa corrupcion. asi
como informarlos de las modificaciones en ateria de inhabifidades o
incompatibilidades de los servidores publicos.

6 Informar a los empleados acerca de nuevas disposiciones en matena de
administracion de recursos humanos.

f
Por su parte el Departamento Administrativo de la Funcion Publica definia el E
entrenamienta en el puesto de trabajo. como: “un complemento a fa induccion que la |
entidad debe darle al funcionario. una vez se posesioia en e/ respectivo empleo, ‘
para efectos de que ef empleado no solamente alcance los objetivos de fa induccior, |
sine que, ademas, asimile en la practica sus oficios ¥ que hacer. acomodandose a i
los fines y comelidos de la entidad y esa medida. continuar prestando un senvicio de
huena calidad, eficiente y eficaz. (Direccion de Foliticas e Administracion Publica

cDAFP).T

De las normas citadas, es preciso sefialar que el empleado provisional no sclo
puede, sino que debe recibir cursos orientados a prepararlo para cumplir
adecuadamente su funcién, quiere decir que en desarrollo de programas de
reinduccion y entrenamiento en su puesto de trabajo. estos empleados pueden
asistir a curses que tengan como objeto; procesos de actuahzacion y de informacion
para un mejor conccimiento de la funcion plblica que realiza la Entidad.

Ahora bien, el decreto 2539 de 2005 define las competencias laborales como las
capacidades de una persona para desempenar las funciones inherentes a su
empleo de acuerdo a lo requerimientos de calidad y resultados esperados en el
sector publico. Las capacidades de ese funcicnario estan determinadas por los

Concepto del DASCL 3209 de ZU0E
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conocimientos, destrezas, habilidades, valores, actitudes y aptitudes que debe
poseer y demaostrar en el desempenio de su empleo.

Asl las cosas, cuando una entidad adelante un plan de entrenamiento en el puesto
de trabajo o elabore una reinduccion a sus empleados los ajustara al manual de
funciones el cual incorpora las competencias laborales. De tal suerie que los curscs
ofrecidos a los empleados provisionales, se orientaran al desarrollo de capacidades
destrezas, habilidades. valores y competencias fundamentales gue propicien su
eficacia a nivel personal y orgamizacional, garmitiendo de esta forma un mejor
desempeno de sus funciones an la entidad.

Por su parte, el Decreto 1567 de 1998 define capacitacien de la siguiente manera:

"ARTICULO do. DEFINICION DE CAPACITACION. Se entiende por capacilaciin &)
conjunto de procesos organizados, refativos tanto a la educacion no formal® como 4
la informal de acuerdo con lo establecido por la ley general de educacion, dirigidos a
profongar y a complementar la educacion micial mediante fa generacion de
conooimientas. of desarrollo de habilidades v el cambio de aclitudes, con el fin de
incrementar la capacidad individual v colectiva para contribuir al cumplimiento de fa
mision institucional, a la mejor prestacion de servicios a la comumudad, al eficaz
desemperio del cargo v al desarroflo personal integral. Esta definicion comprende
Ios procesos de formacién. entendidos como aquellos que tienen por objeto
especifico desarralfar y fortalecer una etica del servicia publico basada en los
principtos que rigen (a funcion admitistrativa.

PARAGRAFO. Educacion formal. La educacion definida como formal por las leyes
que rigen la materia no se incluye dentro de los procesos aqui definidos como
capacitacion. El apoyo de las entidades a programas de este ipo hace parte de los
programas de bienestar social e incentivos y se regira par las normas que reguian el
sistema de estimulos.”

Es importante tener presente de acuerdo a la definicién, que si la capacitacion
busca generar cenccimientos, desarrollo de habilidades y actitudes con el fin que
incrementen la capacidad individual y colectiva que contribuyan al cumphmiento de
la mision institucional, entonces los cursos dictados a los empleados provisionales
como consecuencia de programas de induccion, reinduccion y entrenamiento en el
puesto de trabajo. pueden considerarse una modalidad de capacitacion orientados a
lograr a corto plazo un mejor desempenio de |a funcion gue esta desempefiando el
pravisional.

Finalmente y para concluir los funcionarios que desempefien un emplec en
provisionalidad no pueden beneficiarse de capacitaciones gue busquen adguirir y
dejar instaladas capacidades gue la entidad reqguiera mas alla del mediano plaza,
pero si pueden asistir a capacitaciones en donde recihan la informacién que
requieran de forma inmediata y a corto plaze para el buen desempeno de su cargo
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Es asi como, a través de los programas de induccion reinduceién y entrenamisntc
en el puesto de trabajo, las entidades publicas deben propender por preparar
adecuadamente al empleado publico, vinculado en provisionalidad, para el
desempefic de sus funciones, garantizandole de esta manera el ejercicio de [as
mismas en condiciones de igualdad, como quiera que |la capacitacién es uno de los
elementos que el derecho fundamental al trabajo invelucra.

Este concepto se emite dentro de los parametros establecidos en el articulo 25 dal
Codigo Contencioso Administrativo. por lo tanto no tiene caracter obligatorio, ni
fuerza vinculante.

Eordfalmente. T )
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