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Asunto: Solicitud concepto
Distinguido doctor Gémesz.
Con todo comedimiento me permito solicitar concepto frente al siguiente
interrogante:

1. En convenlo con una Universidad de la ciudad de Ibagué, se Inlcian-i_en el
mes de Agosto de 2009, Maestria en Administracién, la cual generara solo
costo de Inscripcion y matricula. ¢Es viable que por el rubro de Capacitacion
del presupuesto de la entidad, se reconozcan estos valores para que el
Senor Contralor adelante estos estudios?

Agradeceré su amable colaboracidn,
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Referencia: 2009-233-003348-2
Pago Maestria por el rubro de capacitacion.

Respetado doctor Gutierrez:
Esta oficina recibid su consulta donde plantea el siguiente interrogante.

“En convenio con una Universidad de Ibagué, se iniciara en el mes de Agosto de 2009, Maestria
en Administracion, 1a cual generard solo costo de inscripeion y matricula, ¢ Es viable que por el
rubro de Capacitacion del presupuesto de la entidad, se reconozcan estos valores para que el
Sefor Contralor adelante estos estudios?.”

Antes de entrar a resolver sus inquietudes es conveniente recardar que, dadas las funciones
constitucionales y legales asignadas a la Auditoria General de |a Republica, no puede este enle
de control tener injerencia en la toma de decisiones que sean de competencia de las entidades
vigiladas, ya que le carresponde un control posterior y selectivo de su gestion fiscal; por tanto
nos abstenemos de emilir conceptos sobre asuntos o situaciones particulares individuales o
concretas que puedan llegar a ser sometidos a vigilancia, Por tanto se abordaran el tema de
maneara general.

Hecha la aclaraciéon anterior se emitira concepto sobre su interrogante, previas las siguientes
precisiones de orden legal:

El ariculo 4 del Decreto 1567 de1998, “Por el cual se crean el Sistema Nacional de
Capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”, define la capacitacion
en los siguientes términos:
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ARTICULO 4o. DEFIMICION DE CAPACITACION. Se entiende por capacitacion el conjunto da
procesos organizados, relativos tanto a la educacion no formal* coma a fa informal da acuerdo con
jo establecido por la ey genaral de educacion, dirigidos a prolongar y @ complementar fa educacion
inicial modiante la generacidn de conocimientos, el desarrolio de habilidades y e cambio de
actitudes, con el fin de incrementar la capacidad individual y colectiva para contribir al
cumplimianto de fa misién institucional, a fa mejor prestacion de servicios a la comumdad, al eficaz
desempefio del cargo y al desarrollo personal integral, Esta definicién comprende fos procesos de
formacion. entendidos como aguellos que tienen por objeto espocifico desarrollar y fortalecer una
ética del servicio ptiblico basada en los principios que rigen la funcidn administrativa,

BARAGRAFO, Educacion formal_La educacion definida como formal por 1as leyes que ragen Ia
maleria no sa incluye dentro_de los procesos aqul definidos como capacitacién. El apoyo de las
entidades a programas de este tipo hace parte de los programas de bienestar sacial e incantivos v
<o reqirh por las normas quo regulan el sistema de estimulos. " (Subrayado fuera de texio)

De conformidad con la definicién antes expuesta se entiende que de la capacitacién solo hacen
parte los procesos relacionados con educacién no formal, denominada en la actualidad
*Educacion para el trabajo y el desarrollo humano” segun lo establecido por el Decreto 1064 de
2006 y la educacién informal; pero no la educacion formal, pues esta hace parte de los
programas de bienestar social e incentivos, cualquier apoyo que se pretenda ofrecer a traves de
este tipo de programas de educacion formal, solo podra hacerse por el sistema de estimulos.

En este orden de ideas las entidades publicas con el fin de motivar el desempenio eficaz de sus
empleados deben organizar el sistema de estimulos que se implementa a través de pregramas
de bienestar social, dentro de los cuales se encuentra la subvencion de la educacion formal con
sl lleno de determinados requisitos. De otra parte, de conformidad con lo establecido en el
aticulo 73 del Decreto 1227 de 2005 solo podran ser beneficiarios de financiacion para
educacién formal los empleados de libre nombramiento y remacion y los empleados de carrera
acreditando que llevan por lo menos un afio de servicio continue en la entidad y un nivel
sobresaliente en |a calificacion de servicios correspondiente al tltimo ano de servicios.'

La Ley General de Educacién define cual es la educacion formal, siendo aquella que se imparte
en establecimientos educativos aprobades, en una secuencia regular de ciclos lectivos, con
sujecion a pautas curriculares progresivas, y conducente a grados y titulos.

Las maestrias como programas de educacion, no cabe duda, hacen parte de la educacion
formal, por lo cual solo en determinados casos y siempre y cuando sean resultado del sistema
de estimulos se podran cubrir con recursos del rubro destinado a bienestar social e incentivos.

Sohre los recursos que se deben destinar a cubrir costos de educacién formal el Decreto 1567
e 1998 dispuso:

1 El Dacieln 1227 de 20085, Arffeuta 73. La financiacidn da la educasitn formal hiaed parte de los programas da blanestar
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CARTICULO 35, ADECUACION DEL PRESUPUESTO, Durante 1888 los recursos destinados a
capacitacion se ejocutardn de acuerde con lo previsto por la ley de presupuesto para este anio.
Fara las vigencias fiscales de 195989 y afios siguientes, Ios recursos desltinados a apoyar a los
empleados en programas de educacidn formal haran parte def rubro destinado a bienestar social e
incenlivos.”

turno, la Ley 909 de 2004 aplicable a las Contralorias Territoriales mientras se expide |a

norma de carrera especial, en el TITULO VI DE LA CAPACITACION Y DE LA EVALUACION
DEL DESEMPENO, CAPITULO |, articulo 36 establecid:

“Articulo 36. Objetivos de la capacitacion.

1. La capacitacién y formacion de Jos empleados pablicos esta onentada al desarrollo de sus
capacidades, destrezas, habilidades, valores y competencias fundamentales, con miras & propiclar
su oficacia personal, grupal y organizacional, de manera que se posibilite of desarrollo profesional
de los empleados y el mejoramiento en la presiacién de los servicios.

2, Dentro de la politica que establezca el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, las
unidades_de personal formulardn los planes y programas de capacitacion para lograr esos
ohiativos, en concordancia con las normas establecidas y teniendo en cuenta los resultados de fa
evaluyacion del desempeano.

3. Los programas de capacitacién y formacion de las entidades pablicas territoriales podran ser
disefacdos, homologados y evaluados por la ESAP, de acuerdo con la solicitud que formule la
respectiva institucion. Si no existiera la posibilidad de que las entidades o la ESAP puadan imyprarti
la capocitacion podrén realizarla entidades externas debidamente acreditadas por esta.

Paragrafo. Con el propésito de elevar los niveles de eficiencia, satisfaccion y desarrcllo do 165
empleados en ol desempedo de su labor y de contribuir al cumplimiento efectivo de los resultades
institucionales, las entidades debardn_implamantar programas e hienestar e incentivos, de
acuerdo con las normas vigentes_y las que desarmolien la_presente Ley. " (Subrayado fuera do
texta).

Respecto de los planes de capacitacion el Decreto 2127 de 2005 por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998 observo:

“Articulo 65. Los planes de capacitacion de las entidades publicas deben responder a estudios
téenicos que identifiquen necesidades y requerimientos de las dreas de trabajo y de los empleados,
para desarrollar los planes anuales institucionales y las competencias laborales.

Los estudios deberdn ser adelantados por las unfdades de personal o por quienes hagan sus
veces, para lo cual se apoyardn en los instrumentos desarroflados por el Depaitamento
Adininistrativo de la Funcién Pihlica y por la Escuela Suporior de Administracidn Poblica.

L os recursos can que cuente la administracién para capacitacian deberdn atender las necesidades
establecidas en los planes institucionales de capagitacion.” (Subrayadeo fusra de texlio)

Asi mismo, el decreto 1567 de 1998 sefala como uno de los componentes integrantes del
Sistema de Capacitacion los planes institucionales: con el propasito de organizar la capacitacion
internamente, cada entidad formularda con una periodicidad minima de un afo su plan
institucional de capacitacion. Este debera tener concordancia con los parametros impartidos por
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el Gobierno Nacional a través del Plan Nacional de Formacién y Capacitacién, con los principios
establecidos en el presente decreto-ley v con la planeacian instilucional. Para ello las entidades
podran solicitar asescria de la Escuela Superior de Administracién Publica y del Departamento
Administrative de |la Funcion Publica, entidad ésta que podra revisar los planes, hacerles las
observaciones que considere pertinentes y ordenar los ajustes que juzgue necesarios, los
cuales seran de forzosa aplicacion. La Comision de Personal panicipara en |la elabaracion del
plan y vigilara su gjecucion.

De acuerdo con lo anterior la capacitacion que se ofrezca a los empleados plblicos que
corresponde a la no formal y la infermal, debe obedecer a los planes y programas gue para el
cumplimiento de estos objetivos diserie la unidad de personal de cada entidad siguiendo los
lineamientos que para el efecto establezca el Departamento Administrative de la Funcian
Pablica. Los recursos asignados al rubro de capacitacion de cada entidad solo podran
cubrir las necesidades debidamente establecidas en respectivo plan institucional de
capacitacion.

En consecuencia se puede colegir que las maestrias no hacen parte de la capacitacién por
corresponder a programas de educacion formal y su financiacion o cualguier gasto derivado de
las mismas solo se puede realizar con recursos destinados al rubro de bienestar social e
incentives de cada entidad, cuando efectivamente hagan parte del programa de bienestar social
con el lleno de los requisitos legales.

Con las anteriores consideraciones se espera haber dilucidado sus inquietudes,

El presente concepto, al tenor del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, no
compromete |a responsabilidad de la Auditaria General de la Republica, ni es de obligatorio
cumplimiento
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