NIV WD - T

Radicado No: 2009-219-2729-3
Fecha: 23-07-2009
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Auftomla SEwEman

MEMORANDO INTERNO
Armenia.,
219
PARA; Doctor DAYRA ENNA CONCICION PERICO Directora Oficina Juridica
DE: Gerente Secconal Vil
ASUNTO: Consulta 51Q 219-2008-186,

Con el propbsitio de dar respuesta de fondo a la Queja de la referenda de manera respetucsa solicito a Usted
conceptuar sobre €l asurto que a continuacidn relaciono:

La Contraloria Departamental del Cuindlo, contrato los senvicios profesionales del sefior Abraham Fierro
Pioquinto para adelartar Auditorias varias, enire ellas una al Hospital Depantamental Universitario San Juan de
Dios de la ciudad de Armenia.

El citado profesional adelanta en la actualidad pleito judicial en contra del hospital, por lo que el representante
legal del mismo considera que el contratista se encuentra inhabilitado.

La Contraloria considera que no existe inhabilidad alguna, es por ello que de manera respeluosa solicito su
importante concepto.

Adjunto a la presente los siguientes decumentos:

Queja suscrita por el representante del Hospital (2 folios)

Motificacion de demanda al Hospital {1 folio)

Copia del Contrato suscrito entre |a Contraloria y el sefier Fierro {4 folios)

Copla del oficio remitido por el hospital a la sefiora Contralora (1 folio)

Copia del oficio mediante ¢l cual la Cantraloria no acepta la sclicitud de retirar de |a auditoria al sefior
Fierro. {1 folio)

Cordigl saludo, -
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Anexo: 9 follos,

L3 _

108 ooy

e A i A P R Ta e




SERVICIO CORRA

. %% L R

Radicado No: 20091100040651
. o e Fecha: 01-09-2008

MEMORANDO INTERNO  pevoiver Gopla Firmads

Bogota D.C.
1o

O PARA: DRA. ANA SOFIA ARANGO HOYOS
Gerente Seccional Vil

DE: Dra. MARIANA GUTIERREZ DUENAS
Directora Cficina Juridica

Doctora Ana Sofia Arango:

Esta oficing recib:a su solicilud de concepto relacionada con la queja presentada por &l
sefior Carlos Ernesto Rozo Florez, radicada en el 10 con numero 219-2008-1G; dada la
importancia del tema, le comunico que la respuesta definitiva a esta solicitud de consulta
solo serd emitida el dia 11 de septiembre del presente ano.

Proy#cto: Caann fntia Mureaa v,
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S U Racdicado No: 20091100040651
a R L Fecha: 07-08-2009

MEMORANDO INTERNO
Bogota D.C.
1o
O PARA: DRA. ANA SCOFIA ARANGO HOYOS

Gerente Seccional VIl

DE: Dra. MARIANA GUTIERREZ DUENAS
Diractora Oficina Jusidica

Doctora Ana Sofia Arango:

Esta oficina recihio su soliciiud de concepto relacionada con la queja presentada por el
sefior Carlos Ernesto Rozo Florez, radicada en el SIQ con numero 219-2008-16; aada la
importancia del tema, le comunico que la respuesta definitiva a esta solicilud de consulta
solo sera emitida el dia 11 de septiembre del presente aflo.

ardialmente,

Proyacta: iann Mara Riocia ¥,
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l Radicatio No: 20092190033773
.M:m-xnrldu_f.l l:llll_lt Fﬂchﬂ: 03-09-2909
: MEMORANDO INTERNO
Armenia Q.,
219
PARA: Doclora Mariana Gutierrez Duedas Directora Oficina Juridica
@ DE: Gerencia Seccional Vil

ASUNTO:  Concepto sobre SIQ 219-2003-16

De manera respetuosa me permito soliclar a Usted pronunciamiento sobre la consulta elevada a esa

cia mediante memorando 2009-213-2729-3 de Julio 23 de 2009, relacionada con queja instaurada por
el director del Hospital San Juan de Dios de |a ciudad de Armenia en contra de la doctera Marisol Ramos Nifio,
Contralora Departamental.

Lo antericr se requiere con cardcter urgente, para dar respuesta de fondo al quejoso.

Cordial saludp,
o
Qa.- off - & aw@d
ANA SOFIA ARANGO HOYO :
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,.;1 L Radicado No: 2009-219-2729.3

Rl TAREA GFaERan Fecha: 23-07-200%
MEMORANDO INTERNO
Armenia.,
218
PARA: Doctor DAYRA ENNA CONCICION PERICO Directora Oficina Juridica
DE: Gerente Secdonal VIl
ASUNTO: Consulta 512 218-2008-16.

Con el propdsite de dar respuesta de fondo a |a Queja de la referencia de manera respetuosa solicito a Usted
conceptuar sobre el asunto que a continuacidn relaciono:

La Contraloria Departamental del Quindio, contrato los senvicios profesionales del sefier Abraham Fierro
Pioquinto para adelantar Auditorias varias, entre ellas una al Hospital Departamental Universitario San Juan de
Dios da la ciudad de Armenia.

El dtado profesional adelanta en la aclualidad pleito judidal en contra del hospital, por ko que el representante
legal del mismo considera que ¢ conlratista se encuentra Inhabifitado.

La Contraloria considera que np exste inhabilidad alguna, es por ello que de manera respeluosa solicto su

Importanta cancepto.

Adjunio a la presente los siguientes documentos:

Queja suscrita por el representanie del Hospital (2 folios)

Notificacién de demanda al Hospial (1 folio)

Copia da! Contrato suscrito entre 1a Contraloria y el sefior Fierro (4 folios)

Copia del ofico remitido por el hospital a la sefiora Contralora (1 felin)

Copia del oficio mediante el cual la Centraloria no acepta la solicitud de retirar de la auditoria al sefior
Fierro. (1 folic)
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Anexo: 3 folios,
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Rad Ho 2000-219-003430-2
Fegha 15971000 00:56:22 s Fad, ROROICO

Dwating 1/ Rem [DEM)} HOSPITAL

e, B 0 = Aiaiviieds ararnl g b Bageoiinia
Q ' EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

[H@ HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO

DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS ARMENIA Q.

GERENCIA

Armenia. 12 de julio de 2009

1
e

Doctora
AMA SOFIA ARANGO HOYQS

Auditora del Departamento, Seccional 7 {15 7 4 9 0 Jo Tl

Goberpacion del Quindio Piso 13
Armenia

Cordial saludo:

En forma muy respetuosa me permito dar a conocer la siguiente inconformidad, en
los hechos que a continuacién me permito manifestar:

1.

[ ]

La Contraloria General del Departamento, mediante Oficio DTCF-012123 del
11 de junio de 2009, informo a la Empresa Social del Estado Hospital
Departamental Universitario del Quindio San Juan de Dios, que la
Fundacion Participar y/o ABRAHAM FIERRO PIOQUINTO, adelantaria
Auditoria de Cuentas en dicha empresa.

Infortunadamente existe en la actualidad, el siguiente debate administrativo
con la Contraloria Departamental.

Dado que el Sefor Fierro Pioquinto en el pasado estuvo vinculado a esta
institucion hospitalaria y fruto de una decision de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, se decidid que el debia volver a ocupar el cargo de Auxiliar
de Enfermeria.

. Ante esa decisién, el hoy representante legal de la Fundacién, que debe

auditar las cuentas, demandé a la institucién hospitalaria fundandose en el
hechc de que e! hospital San Juan de Dios, a través de sus servidores
publicos lo habian obligado a renunciar, situacién que jamas acontecio. Es
de precisar que actualmente el debate judicial ante lo contencioso
administrativo se encuentra en tramite, significando estc que aun no ha
terminado.

Esta situacion fue informada por parte de la Gerencia de la E.S.E. Hospital
San Juan de Dios a la Conlraloria Departamental ante lo cual sefalaron la
inexistencia de impedimento por parte del representante legal de dicha
fundacion.

Asurto * GUEJA PRESENTADA POR EL DIRECTOR DEL HOIPTAL BAN JUANH DE

J



Q EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO

DEL QUINDIO SAN JUAN DE DIOS ARMENIA Q.

' l
| ﬁiD HOSPITAL DEPARTAMENTAL UNIVERSITARIO

GERENCIA

Bajo los anteriores presupuestos es pertinente inferir que no va a existir
imparcialidad en el proceso a él encomendado por parte de la Contraloria General
del Departamento.

De conocimiento juridico es el tema de los impedimentos, que las normas
procesales imponen a los jueces de la replblica cuando deben dirimir conflictos,
en que una de las paries tiene pleilo pendiente con ese juez.

Como consecuencia de lo anterior y en forma muy respetuosa, ruego a usted
interceder ante la Conlraloria Departamental, para que esta evalle la situacion y
determine conducente nuestra solicitud de cambio de auditor, dados los soportes
que muestran el conflicto contra el hospital promovido por el auditor designado.

Atentamente,

CARLOS ERNESTO R% LOREZ

{qg?
Gerente ]

Anexo: Auto de nolificacian personal de demanda de nulidad y restablecimiento del derecho.

Prerpectt y revsd) Willam Manuae! Mencada Bernal y Catlos Andnés Escobar
E Labsards Lur Mery B
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o i COMTRATO DE PRESTACION DE &, un contrel sooial v finoal
e SERVICIOS No. 023 de 2009 e baneficio de todo:
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CONTRATANTE: COMTRALCRIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL

QUINDIO
HiT: 890.003.017-8 ,
ORDENADOR: MARISOL RAMOS NINO

IDENTIFICACION:  41.802,464

CONTRATISTA:  FUNDACION PARTICIPAR
IDENTIFICACION: 000153009.7

FECHA INICIAL: 4 DE MAYO DE 2009
VALCR: S 20.000.000

CONTRATANTE: MARISCL RAMOS NINO, mayor ¥ vecina de Armenia ()
identificada con la cédula de ciudadania No. 41.002.464 expedida en Armenia
(Quindfo), obrando en nombre y representacion de la Conlraloria General del
Quindio Nit 890.003.017-8, en su caiidad de Contraiora, de conformidad con el
acla de posesion del once {11) de enero de 2DD8. anle la Asamblea
Departamental y con capacidad para contratar de conformidad con &l articulo 11
numerales 17 y 2° fiterat b de la Ley 80 de 1993 y fa ordenanza Mo 027 dei & de
agosto de 2002. CONTRATISTA: FUNDAGIO N«Eﬂ%}l%?%&%ﬂ" Niti900153009-7

con:representanietlegal’ ABRAHANFIERRO PIOQUINTO ide 1|ﬁﬁ"ﬁﬁgg'éaﬁ-rmf&‘é‘aﬁ|‘é?

cudadania numere (6464018 de Quimbaya, DIRECCION DEL CONTRATISTA:
Carrera 18 No.8-24 de la ciudad de Armenia y al celular 2146611652 vy
3112705165, CONSIDERACIONES: 2) Que en el presupueste de la Contraloria
General del Departamento para el afio 2000 existe of rubro 4.4 021 de
Honerarios b} Que existe el certificado de disponibilidad presupuestai Mo 153 de
2009 c} Que [a Contraiora General del Departamento def Quindio esta Tacultada
para contratar y suscribir contratos de acuerdo con lo establecido en la Ley 30 de
1993 y la Ordenanza Mo 0027 del 20 de agosto de 2002: d) Que al tenor de lo
dispuesto 1a Ley 80 concordante_ con el articulo 3 del Decreto 2474 del 2005, Ia
Doclora MARIBOL RAMOS MINO. Conlralora General de Departamento dei
Guindio, ha elaborado’ el estudio de conveniencia sobre Ia suscripcion  del
presente contrate siendo parte integral de el ) Que existe cedificado de
disponibilidad presupuestal nimero 153 de 2009, para asumir dicho gasto; f) Que
existe constancia suscrita por Ja Contralora General dal Departamenio el
Quindio en 1a cual certifica que en dicha entidad no existe personal suficlemte para
prestar este servicio; g) Que la Contralora General del Departamento del Quindio
autorizo la elaboracion de un contrato de prestacion de servicios con FUNDACION
PARTICIPAR, con Nil. 900153009-7 vy con representanle legal ABRAHARI FIERRQ

- PIOQUINTO, identificade con la cedula de ciudadania numero 15-464.018 de Quimbaya.

por contar con el perfil e idoneidad para ejecutar el objeto del presente contrato |
OBJETOHy Contratista se compromete para con la Contraloria General sl
Guindio a:/1) Realizar ta evaluacién integral y sistematica de los actores dey
sistema de salud (Entes territoriales, las Empresas Sociales del Estada del
Uepartamento del Quindio sufetos al contral de Ia Gontraloria General del Quindio
con e fin de determinar su viabilidad comercial, lécnica. legal v su capacidad
administraliva y financiera se exceptian de esta propuesia los Municipios de
Calarca, Monlenegro, Salenlo v Cordoba por_encontrarse dentro de la muestia a
; - e ——
ser Auditada por la Contraloria General de 1a Republica. 1.1) Evaluar 1a viahilidag
camercial entendido como el andlisis del mercado precisando si este es o 1o
sensible al bien o servicio producido por fas Empresas Sociales del Estado. ‘a
narticipacion en el mercado y la aceptabilidad que tiene en el sistema de acuerdo
ai modelo de Sequridad Social impueste. 1.2 Evaluar la capacidad técnica en
lemminos de oferia que involucra ia Infraestructura. la dotacién tecnolégica, 2|
izlento humnano, para producir los servicios de salud o portafolios segun 13
demanda del mercado. 1.3} Evaluar el cumplimiento de la normatividad actuat
vlnente def sistema aeneral de sequridad social en safud en paricutar (3 fey 10 de

3
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1990, 1a ley 100 de 1993, Ia ley 60 de 1993, ley 1150 y 1122 de 2007, ley 715 de
2001, ley 400 de 1997 y sus decretos reglamemtarios haciendo énfasis en
habilitacion de servicio, sistema oblipatoric de la garantia de la calidad vy
acreditacion. 1.4) Evaluar la gestidn o capacidad administrativa tanto estructural
como funcional de las empresas Sociales del Eslado en termino de los sistemas,
fos procedimientos, las estructuras, ios recursos hiumanos, los matenales vy los
programas de las organizaciones. Es decir, lodas Jas funciones que inlegran la

gestion para verificar_su buen funcionamiento. proponer mejoras vy Higjorar_sus
comporiamientos__disfuncionales. 1.5) Mﬂﬂma‘f\aﬁ%n
financiera para observar la renfabilidad en términos econdmicos y sociales. Las
demds actividades descritas enla propuesla presenfada por el contratista.
VALOR DEL CONTRATQ: El valor dei presente contrato s de Veinte millones de
pesos Mcte (§ 20.000.000), el cual estara a cargo del certificado de disponibilidad
presupuestal No. 153 de 2009 FORMA DE PAGO: La Contraloria General del
Departamento pagard 21 contratisia un pago anlicipado por valer de Cuatro
Millones de pesos Mcte (54.000.000) equivalente al veinte par ciento del contrato,
as{ como dos pagos por valor cada uno de cuatro millones de pesos (§4.000.000)
los ctiales se cancelaran el 30 de junio y el 30 de julio respectivamente y un dltimo
pago por valor de Ocho Millones de pesos Mcle (§2.000.000) el cual se cancelara
al finalizar el contrato. BURACION: Cuatro meses {04), a partir de ia firma del acia
de inicio. EJECUCION: Cuatro meses (04) a patlir de la suscripcion del acta de
inicializacion, la cual se firmara enire las parles previa aprobacion de las
garantias. AFILIACION: De conformidad con el articulo 50 de la Ley 739 de 2002
y el articuto 1 de ia Ley 828 de 2003, la contratista deberd efectuar oportunamente
el pago mensual de los aportes al Sisitema General de Seguridad Social en salud
y pension y ARP, de acuerdo con los porcentajes legates que rigen la materia.
OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: 1) La coniralista se obliga para con ia
contratante a llevar a cabo las aclividades que se describen en el contrato siendo
parte integral de el y requeridas para lograr de manera satisfactona el
cumplimiento del objeto contractual. 2) La contratista se obliga con la contratanie a
prestar el servicio en el plazo sefialado, el cual se determinara sequn el tiempo
que requiere invertir en ia realizacion de 1a fabor .2) De conformidad con el art. 50
de la Ley 789 de 2002 y el articulo 1 de la Ley 823 de 2003, &l contratista se oblias
a efectuar oportunamente ef pago mensual de los aportes al Sistema General de
Sequridad Social en Salud y pension, de acuerdo con los parcentajes que rigen la
materia. LA CONTRALORIA: 1) Hacer el paqo en los términos estipuiados en el
presente contrato; 2) Exlgir y verificar por Intermedio del luncionario designado 2n
ejercer la vigilancia y controt de la ejecucion del contrato, el cumplimiento de fas
obligaciones del contratista frente al pago de los apories al Sistema General de
Seguridad Social en salud y pension; 3) Liquidar ef presente contrato a través del
funcionario designado para ejercer la vigilancia y control.. WVIGILANCIA Y
CONTROL: La vigitancia y control del presente contralo la ejercera la Doctora
MARIA ALEYDA ROA ESPINOSA |, Directora Técnica y de Control Fiscal de la
Contraloria General del Departamento del Quindio, o quien haga sus veces, ¥y se
encargara de: a) Suscribir conjuntamente con {a contratista, el acta de iniciacion
del contrato y allegar fa misma a fa abogada del drea Administraliva y e
Contratacion para que haga parte integrante del expediente de! mismo; b} informar
oportunamente 2 la abogada del area Administraliva y de conlratacion el
incumplimiento por parte del contratista de 1as obligaciones derivadas del contrato,
ndicando anuellas dejadas de ejecutar por parte de éste; ¢) Exigir y venficar el
cumplimiento oporiuno de (3 contratista en el pago mensual de los aportes al
Sistema General de Sequridad Social en salud y pensidn, de conformidad con fo
preceptuado por el articilo 50 del la Ley 789 de 2002, en cumplimiento de esta
obligacion esta autorizado por la ley para establecer la comecta relacion enlre ol
monto cancelado y las sumas que debieron haber sido cotizadas por el

contratista; d) Proyectar v enviar a 'a abogada del area administrativa el acta de

318
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liquidacion del contrato; e) Ejercer la interventoria del presente contrato de
conformidad con 1a Ley 80 de 1993 y Decreto 2474 de 2008.GARANTIA: La
contratista debera constituir a favor de la Contraloria General del Departamento
del Quindio una garantia Onica que ampare los siquientes riesaos: a) El
cumplimiento del presente contrato por el 10% del valor total del mismo, vigente
por el término de duracidn y seis (6) meses mds, b) El pago anticipado
equivalente a Cuatro Millones de pesos Mcte {54.000.000). Dicha garantia debera
ser constituida por el contratista en una compailia 0 sucursal de sequros
legalmente establecida en el pais. SOLUCION A CONTROVERSIAS: Le solucion
directa es el mecanismo adoptado para dirimir las diferencias suscitadas enlre las
partes, antes de someterias a [a Jurisdiccion Contenciosa Administrativa (articules
68 y 69 de la Ley 80 de 1993), TERMINACION UNILATERAL: Al presente
contrato le son aplicables los principios de interpretacion. modificacion y
terminacién uniiaterales, consagradas en los articulos 15 al 17 de la Ley 80 de
1992, y se podra dar por terminado unitaleraimenie por incumplimiento del
contratista o por las que sefiala a8 Ley 80 de 1993.CADUCIDAD
ADMINISTRATIVA: Seatn el articufo 18 de fa Ley 80 de 1993, la caducidad se
declarard cuando se presente alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo de la contratista, que afecten de
manera grave y directa la ejecucion del contrato. Al declarar 1a Contraloria General
del Departamento fa caducidad, no habra lugar a indemnizacion alguna para i2
contratista, quien se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades que contempla
fa Ley 80 de 1993. Iquaimente es causal de caducidad, el incumplimiento
persistente por cuatro (4) meses en el pago de los aportes al Sistema de
Sequridad Social 3 que obliga e} articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley 528 de
20072, MULTAS: En caso de que la contratista incurra en mora ¢ incumplimiento
injustificado de las obligaciones contractuales originadas en este contrato, I3
Contraloria General del Departamento mediante acto administrativo motivado
podra imponer muftas darias sucesivas equivalentes a dos (2} dias de salario
minimo legal mensual vigente por cada dia de retardo, las cuales se haran
efaclivas descontandolas del saldo a pagar del valor del conltrato, sin peruicio de
la declaratoria de caducidad cuando la Contraloria General del Departamento lo
considere procedente. jgualmente, para efectos de las multas de que trata el
articulo primero de la Ley 828 de 2003, se debe observar primeramente el
nrocedimiento establecido en dicha fey. PENAL PECUNIARIA: En caso de
incumplimiento tetal de las obligaciones a cargo de la contralista, éste indemnizara
a la Contraloria General del Departamento del Quindio en una cuantia del 10% del
yalor del contrato, la cual se hara exigible haciéndose efectiva la poliza que
garantiza el cumplimiento por parte de la contratista. INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES: LA contratista afirma bajo  juramente que no se
encuentra incurso en fas inhabilidades e incompatibilidades, previstas en fa Ley
80 de 1993, y demas normas que regulan la maleria, igualmente que no tiene
deudas pendientes con entidades del Estado, y que no ha sido condenado por
fallo alguno de responsabilitad fiscal en detrimento del patrimonio del Esiado por
parte de la Contraloria General de {a Repiblica o alguno de sus delegados en
las respectivas entidades territoriales, de conformidad con el boletin de
responsables fiscales Mo, 57 corte a 31 de marzo de 2009, expedido por ia
Contraloria General de la Republica, asi como el certificade de antecedentes
disciplinarios Mo 12186622 expedido por la Procuraduria General de fa Nacion.
LIQUIDACION: Vencido o plazo de ejecucion del objeto de este conirato se
nrocedera a su liquidacién dentro de los CUATRO MESES siguientes, por parte
del funcionario que ejerce fa viallancia y controf, en el proceso de liquidacion s&
debe verificar v dejar constancia sobre el cumplimiento de las obligaciones de [a
contratista en el pago mensual de los aportes al Sistema General de Seguridad
Social en salud y pension, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 50
del 1a Ley 789 de 2002; en el evento en que ne se hubiere realizado totalimente los
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aportes correspondientes. Ix Contraloria General del Departamento relendra jag
sumas adeudadas al sistema y efectuara el giro de dichos recursos, lo anterior se
fundamenta en el inciso 2 det articulo 50 de 1a Ley 789 de 2002, CESION: La
contratista no podra ceder todo o parte de las obligaciones que le confiere el
presente contrato sin i3 auforizacion previa y escrita de la Contraforia General de
Departamento del Quindio, REGIMEN LEGAL APLICABLE: De conformidad con

estatales se sujetaran a Ia Ley 20 de 1993 , decreto 2474 de 2008 vy en las
materias no reguiadas en dicha ley, a las disposiciones civiles Yy comerciales
vigentes, PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presenle contrato queds
perfeccionade con fa firma (e las partes. Para sy gjecucion se requiere: aj La
expedicion del certificado de disponibiidac presupuestal; b) La aprobacién de ia
arantia Gnica por parte de 1a enlidad contratante; c) £ pago de todos los tributos
de caracter Departamental y Nacienal a que hubiere lugar. Los demas requisitos
exigidos por la Ley 30 de 1992 y Decrefo 2474 de 2008, Todos los gastos que
demande I3 legalizacion del presente contrato seran por cuenta dal contratista.
INEXISTENCIA DE VINCULO LABORAL. Ef presente contrato no genera relacidn
laboral ni subordinacicn alguna, por tratarse de un contrato de prestacidn de
servicios en el que no se exige cumplimiento de horario especifico. DOMICILIG:
Para eJecutar el presente contrato y resolver lag controversias que puedan surgir
del mismo_se tomard como domicilio contractual ta ciudad de Armenia Quindio.
IMPUTACION PRESUPUESTAL: codigo 1.1.02.1 de Honorarios,

Para congls Armenia Quindio, hoy 4 de Mayo de 2009

Fryedtd Katheane Piecn G, | 5
Aeviss Cares ATeto Casin
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. JUZ"‘ADO CUARYTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
ARMENIA - QUINDIO

Armeniﬁ_n, 75 sep 2001 del afio dos mil siete (2007),
NOTIFICACION PERSONAL

SENOF: GERENTE GENERAL DEL HOSPITAL
UNIVERSITARIO SAN JUAN DE DIOS DE ARMENIA.,

En la “acha notifice personalmente al GERENTE CGENERAL
DEL HOSPITAL UIWIVERSITARIO SAN JUAN DE DIOS DE
ARME!"A, identificada con CC. , expedida en
, €! contenido del auto admisorio de la
demanda y la demanda, en contra del HOSPITAL
UNIVE" TAIZIO SA;{:JUAN Ejﬁ DIOS ARMENIA, instaurado
por ﬁ!ym &9 rvee o9y , radicada
bajo el nimero 23/~ 2047, a fa misma se le hace entrega
del auic admisorio de la demanda cupla de la demanda y sus
anexcs.

Al no encontrarse, se procede a hacer entrega de la copia de
la demanda, los anexos, el auto admisorio y del aviso al(a)
_seqnor (a)

, quien manifesté trabajar en dicha oficina.
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Doctora

MARISOL RAMOS NINO
Contralora General del Quindio
Ciudad

04975 JN 16 P39

|
WwE

SRMENIA Q.

Respetada doctora Marisol

Avisados por oficlo DTCF 01213 de Junio 11 de 2009, de que el sefior Abcabam Flerro
Pioquinto y/fo fa Funmdacién Participar adelantarfan los andlisis de resultados de la auditorfa
que se llevard a cabo por este ente de control en nuestro Hospital, nos vemos en la
necesidad de solicitarle su intervencion para que t@anto el sefior Abraham Fierro Pioguinto,
como la Fundacidn Participar sean excluidos de esta actividad con el Hospital, toda vez que
no se garantizara Rk imparcialidad del sefior Fiemo Pioquinto nl de su Fundacién, por
cuanto existe un conflicto de tipo laboral sin resolver entre el sefior Fierro Pioquinto y el
Hospital cuyo inicio fue promovido ante el Juzgado 49 Administrativo del Circuito el 25 de
Septiembre da 2007, de cuya admisidn anaxo copla simple.

Agradeciendo de antemano st atencion.

Atentamente,

CARLOS ER FLOREZ
Gerente
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Par wit control soctaly fiscal en
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COMTRALOBIA CIMRRAL
AL QUMD

DTCF- (1431

Al contestar frvor oitar eede nomero

Ammenia, o B JuL. 2008

Daoctor

CARLOS ERNESTO ROZO FLOREZ
Gerente ESE Hospital SAN JUAN DE DIOS
Ammenia, Quindio

ASUNTQ: Oficio 04975 de Junio de 2008

Cordial Saludo

El presente es con el fin de comunicarie que de conformidad con lo expresado en el
oficio de la referencia, si bien es ciertc que el doctor ABRAHAM FIERRC PIO
QUINTO, Representante Legal de la FUNDACION PARTICIPAR, Contratista de este
Ente de Conlrol, ha impetrado demanda de Nulidad y restablecimiento del Derecho
de caracter laboral en contra de la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL
UNIVERSITARIO DE QUINDIO SAN JUAN DE DIOS, esta situacion no es causal de
inhabilidad para contratar, toda vez que no se estipula en &l Régimen de
inhabilidades e incompatibilidades establecido en la ley 80 de 1993,

Acceder a la administracidn de justicia, es un derecho de los ciudadanos, que en
ningin momento genera inhabilidad, maxime si el objeto del conlrato que se viene
ejecutando con este enle de Conlrol, no esta relacionado con el objetc de la
demanda, por cuanto la auditcria se desarrollard en atencién a sus calidades
profesionales, que -en ningin momento se pueden ver afectadas por un litigic
anterior, no relacionado con el contrato aclual,

Por lo anterior, con todo respeto me permito informarie que la ESE Hospital SAN

JUAN DE DIOS, no serd excluida de la auditoria en Salud, que la FUNDACION
PARTICIPAR viene gjecutando.
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Radicado No: 20091100043441
Fecha: 17-09-2009

MEMORANDO INTERNO

Bogota D.C.
110

0J-110-068-2009

PARA: DRA.ANA SOFIA ARANGO HOYOS
Gerente Seccional VI

DE: MARIANA GUTIERREZ DUENAS
Directora Oficina Juridica

Ref.: Solicitud de concepto Rad. No. 2009-219-2729-3, Existencia de inhabilidad
para que un contratista audite a un ente vigilado de la Contraloria Departamental del
Quindio.

Doctora Ana Sofia:

Doy respuesta atenta a su consulta formulada, sobre si existe inhabilidad de un
contratista para ejercer auditoria en el hospital Departamental Universitaric San Juan
de Dios de la ciudad de Armenia, de acuerdo con los hechos que a continuacion
relaciona:

“La Conlraloria Departamental del Quindio, contrato (sic) los servicios
profesionales del sefior Abraham Fierro Pioquinic para adelantar Auditorias
varias. entre ellas una al Hospital Departamental Universitario San Juan de Dios
de la ciudad de Armenia.

El citado profesional adelanta en la actualidad pleito judicial en contra del
hospital, por lo que el representante legal del mismo considera que ef conlratista
se encuentra inhabifitado.
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La Contraloria considera que no existe inhabilidad alguna, es por effo que de
manera respeluosa solicilo su importanie concepto.”

En los términos del articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, me permito
hacer las siguientes consideraciones en relacidon con las inquietudes planteadas en
su oficio, no sin antes advertir que el tema serd abordade de manera general y
abstracta.

Lo primero es precisar que el tema consultado tiene que ver con la existencia ¢ no
de un conflicto de intereses entre un contratista de [a Contraloria ¥ un ente vigilado.

En el evento que el contralista realice actividades de vigilancia de la gestién fiscal
del ente vigilado, en nombre de |la Contraloria, su deber y obligacién se circunscribe
a actuar de forma objetiva e imparcial, libre de prejuicios. En su ejercicic de
vigilancia fiscal frente al ente vigilado debe garantizar la imparcialidad, de
conformidad con el articulo 30 del Cédigo Contencioso Administrativo que dispone:

“Articulo 30. GARANTIA DE IMPARCIALIDAD. A los funcionarios que deban
realizar investigaciones, praclicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas, se
aplicardn, ademds de las causales de recusacién previstas para los jueces en el
Cédigo de Procedimiento Civil, las siguienles:

1. Haber hecho parte de listas de candidatos a cuerpos colegiados de eleccién
popilar inscritas o integradas también por ef interesado;

2. Haber sido recomendado por él para llegar al cargo que ocupa el funcionaric o
haber sido designado por éste como referencia con el mismo fin;

{...]

Las causales de recusacion también pueden declararse probadas de oficio por ef
inmediato superior o por el procurador regional; los interesados también podrén
alegarlas en cualquier liempo. En estos eventos se aplicara, en lo pertinente, el
procedimiento antes descrito.

El superior ¢ el procurador regional podran también separar del conocimiento a
un funcionaric cuando, a su juicio, en virtud de denuncias pueslas por el
interesado, aquel no garantice fa imparcialidad debida.

I

Por su parte el Cédigo de Procedimiento Civil consagra como causales de
recusacién:

“"ARTICULO 150. CAUSALES DE RECUSACION. <Articulo modificado por ef
articulo 1, numeral 88 del Decreto 2282 de 1989. Ef nuevo texto es el siguiente:>
Son causales de recusacion las siguientes:

ol




6. Existir pleito pendiente entre el juez, su cényuge o alguno de sus pariente
indicados en el numeral 3., y cualquiera de las partes, su representanie o
apoderado.

s

Asi las cosas, si se demuestra que existe conflicto de intereses, se podria configurar
una causal de recusacion del articulo 150 del Cédigo Procesal Civil, gue debe ser
dirimido. comao lo indica la narma, por el Procurador Regional.

Ahora bien, el conflicto de intereses que inquieta al ente vigilado, tiene que ver con
los posibles impedimentos para auditar y no con las inhabilidades para contratar
previstas en la ley BD de 1993, pues en efecto, de la documentacion aportada no se
deduce que exista tal inhabilidad. .

De otra parte, cabe destacar que de tratarse de un contrato para vigilar la gestion
fiscal de un ente vigilado, la Constitucién Politica y la ley establecen claramente que
se requiere hacerlo con empresas privadas Colombianas, escogidas por concurso
de méritos, previo concepto del Consejo de Estado sobre su conveniencia.

Asi, ell Articulo 272 de la Constitucion Politica, consagra:

“La vigitancia de la gestion fiscal de los departamentos, disiritos y municipios
donde haya contralorfas, corresponde a éstas y se ejercera en forma posterior y
selectiva.

{9

Los contralores departamentales, distrilales y municipales ejercerdn, en el
ambito de su jurisdiccion, fas funciones atnbuidas al Coniralor General de la
Repuiblica en el articuto 268 y podran, segtin lo autorice fa ley, contratar con
empresas privadas colombianas el ejerciclo de la vigilancia
fiscal..." (Subrayado fuera de texto)

Por su parie, |a Ley 42 de 1983, dispone:

‘Articulo 31. Los Grganos de controf fiscal podran conlratar fa vigifancia de la
gestion fiscal con empresas privadas Cofombianas, previo conceplo sobre su
conveniencia del Consejo de Estado. Eslas seran escogidas por concurso ta
méritos en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de fos recirsos {écnicos, econdmicos y fumanos, no le
permitan al érgano de control ejercer la vigifancia fiscal en forma directa.

bh) Cuando se requieran de conocimientos técnicos especializados.

¢) Cuando por razones de conveniencia economica resultare mas favorable.

PARAGRAFO. La Contraloria General de la Republica determinara las
condiciones y bases para la celebracion del concurso de méritos, asf como fas
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MEMORANDO INTERNO

Bogota D.C.
110

0J-110-068-2009

PARA: DRA. ANA SOFIA ARANGO HOYOS
Gerente Seccional VI

DE: MARIANA GUTIERREZ DUENAS
Directora Oficina Juridica

Ref.: Solicitud de concepto Rad. No. 2008-218-2729-3. Existencia de inhabilidad
para que un contratista audite a un ente vigilado de la Contraloria Departamental del
Quindio.

Doctora Ana Sofla;

Doy respuesta atenta a su consulta formulada, sobre si existe inhabilidad de un
contratista para ejercer auditoria en el hospital Departamental Universitaric San Juan
de Dios de la ciudad de Armenia, de acuerdo con los hechos que a continuacion
relacicna:

“La Contraloria Departamental del Quindio, contralo (sic) los servicics
profesionales def sefior Abraham Fierro Pioquinto para adefantar Auditorias
varfas, entre ellas una al Hospital Departamental Universitario San Juan de Dios
tle la ciudad de Armenia.

El citado profesional adefanta en la actualidad pleito judicial en contra del
hospital, por lo que el representante legal del mismo considera que el contralista
se encuentra inhabiitado.




6. Existir pleilo pendiente entre el juez, su conyuge o alguno de sus pariente
indicados en el numeral 3., y cualquiera de las partes, su represenifante o
apodearado.
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Asi las cosas, si se demuestra que existe conflicto de intereses, se podria configurar
una causal de recusacion del articulo 150 del Cédigo Procesal Civil, que debe ser
dirimido, cemo lo indica la norma, por el Procurador Regional.

Ahora bien, el conflicto de intereses que inguieta al ente vigilado, tiene que ver con
los posibles impedimentos para auditar y no con las inhabilidades para conlratar
previstas en la ley 80 de 1993, pues en efecto, de la documentacidn aportada no se
deduce que exista tal inhabilidad, .

De otra parte, cabe destacar que de tratarse de un contrato para vigilar la gestion
fiscal de un ente vigilado, la Constitucion Palitica y la ley establecen claramente que
se requiere hacerlo con empresas privadas Colembianas, escegidas por concurso
de méritos, previo concepto del Consejo de Estado sobre su conveniencia.

Asi, ell Articulo 272 de la Constitucién Politica, consagra:

‘La vigifancia de la gestién fiscal de los departamentos, disiritos y municipios
donde haya contralorfas, corresponde a éstas y se ejercerd en forma posterior y
selecliva.

Finsde

Los contralores departamentales, disiritales y municipales eferceran, en el
ambito de su jurisdiccion, las funciones alribuidas al Contralor General de la
Republica en el articufo 268 y podran, segun lo autorice la ley, contratar con
empresas privadas colombianas el ejercicio de [a vigilancia
fiscal...”.(Subrayado fuera de texto)

Por su parte, la Ley 42 de 1993, dispone:

“Articulo 31. Los drganos de control fiscal podrén contratar la vigilancia de la
gestion fiscal con empresas privadas Colombianas, previo concepto sobre su
conveniencia del Consejo de Estado. Eslas serdn escogidas por concurso de
méritos en los siguientes casos:

a) Cuando la disponibilidad de fos recursos técnicos, econémicos y humanos, o fe
permitan al érgano de controf ejercer la vigilancia fiscal en forma directa.

fy) Cuando se requieran de conocimientos técnicos especializados.

¢) Cuando por razones de conveniencia econdmica resuftare mas favorable.

PARAGRAFQ. La Conftralorla General de la Repuablica determinara las
condiciones y bases para la cefebracion del concurso de méritos, asi como las




calidades que deban reunir las empresas colombianas para el ejercicio del

controf fiscal pertinente.”

Espero de esta manera, haber resuelto su inquietud,

Cordialmente,

GUT|ERREZ DUENAS

é&: Digna Maria Murcia Vargas
Abogada Qfeina Juridica.
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