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PARA: SENORES CONTRALORES DEFARTAMEMTALES, MUNICIPALES Y
DISTRITALES.

ASUNTO: Pago de primas y bonificaciones para los empleados plablicos del
nivel territorial

Respetados Senores Contralores:

La Oficina Juridica de 1a Auditoria General de la Repablica el pasado 28 de septiembre de
2009, emitid concepto sobre el asunto de |a refzrencia, el cual este Despacho acoge en
su integridad.

Es importante sefalar que de las precisiones juridicas realizadas en este concepto, se
derivan algunas medidas que estimo pertinent2 llavar a cabo por parte de algunas
Contralorias, en torno a irregularidades que se adviertan en el desconocimiento del
ardenamiento juridico nacional.

Asi, en los eventas en que las Contralorias encuentren tales irregularidades en |a
expedicion de actos administrativas de caracter regional. que gquebranten el principio de
legalidad, al crear factores salariales o exceder ¢l monto maximo fijade por el Gobierno
Macional, es importante instar a l!as respechivas entidades para gue adelanten las
acciones legales correspondientes, o. preparar nosotros como organos de control fiscal
las demandas, en aras de proteger el patrimonio puklico.

Realizadas |as precisiones juridicas por parte de la Auditoria General de la Republica, en

el mencionado concepto, actuar oportunamenle por parte de los Contralores, es una
geslion fiscal eficiente, econdmica y eficaz,
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Bogota D. C.,

0.J.110.073.2009
Doclor

IVAN DARIO GOMEZ LEE
Auditor General de la Republica
Presente.-

Asunto: Pago de primas y bonificaciones para los empleados publicos del nivel
territorial

Respetado Senor Auditor:

De manera atenta me permito emilir concepto juridico sobre las medidas que
deben adoptar las contralorias terriloriales respecto de la procedencia del pago de
las primas y bonificaciones para empleados publicos del nivel territorial, previo
estudio normativo y jurisprudencial realizado por esta Oficina, ast:

I FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE DEFINEN
LA COMPETENCIA PARA FIJAR EL REGIMEN SALARIAL DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS DEL ORDEN TERRITORIAL.

1.Antecedentes

Para hacer el andlisis de los antecedentes legislativos, y teniendo en cuenta que el
tema ha sido ampliamente abordado por la jurisprudencia del Consejo de Estado,
tomaremos como punto de parlida los conceptos 1518 de 2003 y 1518A de 2004,
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil, que recogen los cilados

A pronunciamientos:




“Sequn el texte original del erficulo 62 de la Constitucion de 1886, la fey
deterrinaba las condiciones de jubilacion y ¢! Congrese de fa Republica creaba todos
los emplaos y fijaba sus respectivas dotaciones (articulo 76.7). Con el Acto Legislativo
No. 3 de 1910, se facultd a las Asambleas para fijar el nimero de empleados
departamentales, sus afribuciones y sueldos (arl. 54, 5). El articulo 22 de la ley 67 de
1945 faculté al gobierno para sefialar por decreto las prestaciones a pagar a los
empleados temitoriales. No existia norma, como lampoco afiora, que facultara a fas
entidades territoriales para establecor prestaciones sociales.

A partir del acto fegislativo No. 1 de 1968, el Congroso determinaba fas escalas do
remuneracion correspondientes a las distinlas categorias de cmpleos, asli como el
régimen de sus prestaciones scciales (el 11). Sin embargo, se contemplo fa
posibilidad de revestir "pro tempore” al Presidente de fa Republica de precisas
facullades exiraordinarias para regular la materia (articule 76.12). En todo caso, es
claro que para esa época el régimen prestacional de los empleados ptiblicos de todos
los niveles - nacional, seccional o local - fenia tnica y exclusivamente cardcter fegal,
no siendo viable su reconocimiento medianfe actos juridicos de distinto contenido -
acuerdos, ordenanzas, actas convenio o convenciones colochivas,

Et Acto Legistativo No. 1 de 1968, clarificd que las Asambleas establecian las
escalas do remuneracién correspondientos a las distintas categorias do emplea
(atticulo 187 de la Constitucion de 1886) y los gobernadores fifaban sus emolumentos
(articifto 194-9 ibidem)

En efecto, segtn el numeral 5 del articulo 54 del Acto Legislativo No. 3 de 1910,
jas Asambleas Departamentales contaban con la siguiente facullad, en materia de

régimen salarial de fos empleados piblicos 12 ese nivel:

"Aticulo 54.- Comresponde a fas Asambleas.- {...) 5) La creacion y supresion de
circuitos de notaria vy de registro y fa fijacion del namero de empleados
departamentates, sus atribuciones y sueldos.”

Atribucion que se conservo en la reforma de 1945, en los siguientes lrminos:

“Acte legistativo No. 1. Reformatorio de fa Constitucién Nacional (febrero de 19435):

Articulo 83.- El articulo 186 de fa Constitucidn quedard asi: Articulo 186.-
Corresponde a las Asambleas: (..) 5) La_fiacidn del nimero de empleados
dapartamentales, sus atribuciones y sueldos. *{Subrayamos)

2.La Constitucion Politica de 1991

En vigencia de la Constitucion Politica de 1991, la compelencia para fijar el
Q\régimen salarial de los empleados pUblicos territoriales se determina asi:




De conformidad con lo dispuesto en ¢l articulo 150 de la Constitucion Politica,

‘Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

(...) 19. Dictar las normas generales, y senalar en elfas los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados pliblicos, de los
miembros del Congreso Nacional y la Fuerza Puablica; (.. ) (Negrilla y subrayado
fuera de texto)

Por su parte, el articulo 300 de la Carta, modificado por el articulo 2° del Acto
Legislativo No.1 de 1996 y el 313, a proposilo de las compelencias de las
asambleas departamentales y de los concejos, senalan:

"ARTICULO 300. Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas:

(...) 7. Detenminar fa estructura de la Administracién Departamental, fas funciones
de sus dependencias, las_escalas_de remuneracion correspondientes a sus
distintas _categorias _de empleo; creor fos establecimiontos publicos y las
empresas industriales o comerciales del departarmento y autorizar la formacion de
sociedades do economia mixta.” (Negrilfa y subrayado fuera de texto)

"ARTICULO 313. Corresponde a fos concefos:

(...) 6. Determinar fa esltructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las_escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
cateqgorfas de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.” (Negrilla y subrayado fuera de texta)

“ARTICULO 305, Son alribuciones def gobernador;

(...} 7. Crear, suprimir y fusionar los emploos de sus dependencias, sefialar sus
funciones especiales v fijar sus_emolurientos con sujecién a la ley y a las
ordenanzas respectivas. Con cargo al lesoro departamental no podré crear
obligaciones que excedan af monto global fijado para el respectivo servicio en &l
presupuesto iniciafmente aprobado.” (Negrilia fuera de texto)

“ARTICULO 315, Son alribuciones del alcalde:

w..j 7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefiafarlos
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funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos
correspondientes. No podra croar obligaciones que excedan ef momto global fifado

para gastos de personal en el presupuesto inicialmente aprobado.” (Negrilla fuera de
texto)

3.La Ley 4 de 1992

De ofra parte, la Ley 4 de 1992 "Mecliante la cual se senalan las normas, objetivos
y criterios que debe observar el Gobierno MNacional para la fifacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados piblicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e} y ) de fa Constilucion
Folitica.” establece:

ARTICULO 12, <Ariiculo  CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> £l régimen

prestacional de los servidores piiblicos de las entidades territoriales serd fijado por el
Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la
presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones piblicas territoriales arrogarse esta
facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno_sghalari__el limite _maximo salarial de estos
servidores quardando equivalencias__con _cargos _similares en el orden
nacional.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

De lo anterior se desprende que la competencia para fijar el régimen salarial de los
empleados publicos terriloriales es la siguiente:

a. De conformidad con la Constilucién Politica al Congreso de la Republica le
corresponde establecer la ley marco a la cual debe sujelarse el Gobierno Nacional
para fijar el régimen maximo salarial de los empleados publicos del orden
territorial, entendida esla competencia como de creacion de los factores salariales

y definicion de su monto maximo.

b. A las asambleas y concejos municipales vy distritales les corresponde determinar
las escalas salariales, entendidas como la descripcion, nomenclatura y grado de
%\ms diferentes cargos de las entidades territoriales, adoplando para ello los factores
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salariales dentro del limite maximo fijado por €l gobierno nacional.

c. A su vez, a los gobernadores y alcaldes les comesponde senalar los
emolumentos para todos los empleados plblicos de su ente territorial, entendidos
como la fijacion de la asignacion basica mensual y su incremento anual para cada
unc de los cargos determinados en las escalas salariales, respetando el limite
maximo fijado por el Gobierno Nacional para este factor salarial, funcién que, sin
lugar a dudas, es diferente a la de crear faclor salariales.

d. Es claro que el Unico que liene compelencia para crear los elementos de
salario, tales como primas, para los empleados del orden territorial es el Gobierno
Nacional en virtud del mandalo legal que le conliere 1a ley 4 de 1992,

e. Se aprecia que a la fecha, el Gobierno no ha senalado cuales son los elementos
que constituyen salario para empleados de este orden, excepto lo relacionado con
la asignacién basica mensual, vialicos y el auxilio de alimentacion, que los fija
anualmente.

. LAS PRIMAS Y BONIFICACIONES COMO ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DE SALARIO

Los elementos que constituyen salario, fueron definidos desde el Decreto 1160 de
1947, que en el paragrafo 1° en su articule 6°, dispone que salario es:

" Todo o que reciba el trabajador & cualquier otro litulo que implique directamente o
indirectamente retribticién ordinaria y permanente de servicios tales como fas primas,
sobresueldos y bonificaciones... ”

Asi, la remuneracion o el salario equivale a todo lo devengado por el empleado o
trabajador como contraprestacion directa o indirecta de su relacion laboral,
comprende en consecuencia, los sueldos, primas, bonificaciones y demas
reconocimientos que se hagan por causa o razon del trabajo o empleo sin ninguna
excepcion.

Lo dispuesto en el Decreto 1160 de 1947, también lo contempla el Art. 127 del
Cédigo Sustantivo del Trabajo, que aunque sea aplicable para el régimen laboral
individual de caracter privado, bien merece traerlo a colacion, por cuanto senala
@'\;:]ué items constituyen también faclor salarial, cuando afirma:




" Totlo lo que recibe el trabajador en dinero o an especie y que implique retribucion de

servicios, sea cualquiera la forma o denominacion que se adopte come las primas,
sobresueldos, bonificaciones habitwales, valor del trabajo suplememntario o do las
horas extras, valor del frabajo y horas de descanso obligatorio.., ™

El salario estd constituido por todas las sumas que habitual y periédicamente
recibe el trabajador como contraprestacion por su labor. En esle sentido tambien
se han dado diferentes pronunciamientos jurisprudenciales que vale la pena traer
a colacion, Asi:

La Sala de Consulta y Servicio Civil del Conseje de Estado en concepto del 26 de
marzo de 1992 senalo al respecto:

“Remuneracién: Es todo lo devengado por el empleado o trabajador, como
consecuencia directa o Indirecta de su relacidn laboral, Comprende en_consccuencia,
los sugldos, primas, bonificaciones v _demas reconocimientos que se hagan
directa o indirectamente por causa_o_razon_del trabaje o empleo, sin_ninguna
excepcién”. Es equivalente al salario, perc 2sta denominacion de ordinario se reserva a
la retribucion que perciben las personas vinculadas por contrato de trabajo.”

“Prestacién Soclal: Es lo que debe el patrono al trabajador en dinero, especie,
sarvicios y otros beneficios, por ministerio de la ley, o por haberse pacladgm en
convenciones coleclivas o en pactos colectivos, o en el contralo de lrabojo, o
astatlecidas en el reglamento intarno de trabajo, en fallos arbitrales o en cualquier acto

unilateral del patrono,_para_cubrir los riesqos o necesidades del trabajador que se

originan durante la relacion del trabajo o con molivo de la misma™ (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

De igual forma, el Consejo de Estado Seccion Segunda, Exp. 0680 de 2008. En
reciente sentencia, de 21 de mayo de 2009 menciono:

» . salario, definido por la ley laboral colombiana, como la retribucion al trabajador
por su servicio, por ello, todo pago recibido del empleador que ademds de tener un
proposito retributivo constiluya un ingreso personal del trabajador y sea habitual,
tiene naturaleza salarial.”

Asi mismo, la Corte Constiluciona!l en sentencia C-521de 1995 expreso:

“SALARIO: Conslituye salatic no sélo la remuneracion ordinaria, fija o variable
sino todo lo que recibe e irabajador en dinero o en especie como
contraprestacion o retribucion directa y onerosa del servicio, y que ingresan real
y efectivamente a su palrimonio, es decir, no a titufo grarmrg 0 por e
liberalidad del empleador, ni lo que recibe en dinero en especie 1o para su
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beneficio ni para enriguecer su palrirnonio, sino para desempefiar a cabalidad
sus funciones, ni las prestaciones sociales, ni los pagos o suministros en
especie, corforme lo acuerden las parles, ni los pagos que segun su naturaleza
y por disposicién legal no tienen cardcter salarial, o fo lienen en alguna medida
para ciettos efectos, ni los beneficias o auxifios habiluales « ocasionales,
acordados convencional o contractuafmente u olorgados en forma extralegal por
el empleador, cuando por disposicion expresa de las parles no tienon of cardcter
de salario, con efectos en fa liquidacion de prestaciones sociales”

En conclusion, las primas y bonificaciones que se pagan a los empleados piblicos
del nivel territorial independientemente de como las hayan concebido las
entidades termritoriales, -como salario o como prestacién social-, constituyen
salario, salvo aquellas que el Gobierno Nacional expresamente excluya como

faclor salarial: y es éste, reiteramos, quien en virtud de la Ley 4 de 1992 las fija e
indica quienes son sus beneficiarios.

L. PRIMA DE SERVICIOS Y BONIFICACION POR SERVICIOS
PRESTADOS

Estos emolumentos se encuentran sefalados en el Decreto 1042 de 1978, que
regula el régimen salarial para los empleados pablicos de la Rama Ejecutiva del
Poder Publico del "Orden Nacional”.

Como quiera que por parte del Gobiernc no habido un senalamiento concreto
sobre los elementos que constituyen salario para los empleados publicos del
orden territorial debe analizarse si el Decreto 1042 de 1978 puede hacerse
extensivo a ellos.

Se han presentado a simple vista dos posiciones del Consejo de Estado sobre el
asunto. Una, en los pronunciamientos judiciales de la Seccién Segunda y la otra,
en los conceptos emitidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil.

La primera posicion del Consejo de Estado en lormo al tema, esta orientada a
proteger el derecho de igualdad para los trabnjadores al senalar:

“La prima de servicios y la bonificacion por servicios constituyen acreencias
laborales que conforme a la normatividad prevista en el Decrelo 1042 de 1978
solo fucron establecidas para los empleados def orden nacional, sin inchtiras
r~~para los empleados publicos del orden territorial.
¥R
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Si bien es cierto las enlidades lerritoriales no pueden arrogarse fa facultad de fijar
prestaciones salarales y sociales para sus empleados piblicos, pues esta es
una funcién reservada al Gobierno Macional, esta Corporacion en aras de
proteger el derecho a la igualdad contenido en ef articulo 13 de fa C.P., y con
fundamento en el arliculo 4° ibidem, ha inaplicado la expresion "del orden
nacional” do las normas que requlan los salarias y prestaciones de los emploados
nacionales, para reconocer a los emploados teritoriales prostaciones del orden
nacional”. Por tanto, se plantea gque el régimen salarial de los empleados de!
arden naclonal seria aplicable a los empleados del orden territorial,” (Negrilla
y subrayado fuera de texto)’

En un pronunciamiento anterior la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
sentencia N° 15001-23-31-000-2000-02693-01 (7528-05) de 22 de noviembre de
2007, con ponencia del Doclor Alejandro Ordofez Maldonado, expreso respeclo
de la prima de alimentacion lo siguiente:

~Si bien es cierto que la prima de alimentacion fue concebida para fos empleados
el orden nacional, también es verdad que no reconocer dicho beneficio a fos
empleados del orden territorio es desconocer el derecho a la igualdad, pues no
existe razén alguna para establecor una distincion entre estas clases de
servidores piblicos, dado que sus regimenes safariales y prestacionales son de
cardcter ordinario, es decir, sin mngun lpo de beneficios especiales que
justifiguen la diferenciacion. Lo anterior cobra mayor sentido, cuando mediante ef
Decreto 1919 de 2002, el Gobierno Nacional previé equiparar el régimen
prestacional de los servidores lerritoriales con el de los nacionales, os decir,
quiso darfes un mismo tratarmienlo prestacional, pues no existen razones de
peso para hacer taf distincion.”

La segunda, de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Eslado, en
reciente Concepto No. 1956 de 10 de septiembre de 2009, que resolvio la consulta
realizada por la Directora del Depariamento Administrativo de la Funcién Publica,
sobre la aplicacién extensiva de los elemantos de salario contemplados en el
Decreto 1042 de 1978 a los empleados plblicos del nivel territorial; dicha consulta
fue formulada ante las reiteradas solicitudes de las entidades puablicas terriloriales
sobre la viabilidad de acoger los antecedenles jurisprudenciales que senalan la
aplicacion del principio de igualdad y la inaplicacion de la Expresif_ﬁn del "orden
nacional” contenida en el citado decreto, en este conceplo se expreso;

1 Consojo de Estade Seccién Segunda, sentencia con radicacidn N 15001-23-31-00-2000-02658.01 (¥528-05) da fecha
\é\fﬁl sels da agosto do 2008 con penencia del Doctor Gerarde Arenas Monsalve, menciond;



“.Ja incompatibilidad entre la norma juridica inferior y las disposiciones
constitucionales debe ser palmaria, evidente, protuberante, flagrante, ya que en
caso comlrario, es decir, si el pracepto gonera dudas o discusion, o supone un

razanamiento plausible sobre su conshivcionalidad, no_hay _mas_remedio que
aplicar 1a_norma _infoerior, aungue se muastre contraria_a los fundamentos dof

ordan juridico, a la espera de que el jucz constitucional decida en fos términos
dol articulo 241 de la C.P.

Por otra parte, en un punto crucial para este concepto como _son los efectos
do _la_excepcion _de _inconstitucionalicdad _la_jurisprudencia _consultada_es
reiterada en senalar que la norma inaplicada lo serd sélo para el caso concreto
y que la misma subsiste en el ordenamiento juridico y no pierde su vigencia,
por lo que seguira teniendo aplicacion general mientras no sea derogada por el
érgano competente o declarada con efectos “erga omnes” su inexequibifidad,

Bajo estos pardmelros, pueds soslenarse que fos pronunciamientos judiciales
citados en fa consufta en los que se consideré procedente la excepcion de
inconstitucionalidad provista en ef articulo 4° de fa Carta, no afectan fa vigencia, ni fa
valider del decreto 1042 de 1978, lo cual significa que los eofectes generales
previstos en dicha nonma siguen imporando hasta tanto no se produzca su
derogacion o la declaratoria de inexequibifidad con efectos “erga omnes” por parte
del érgano competente.

Tampoco se puede afirmar que fos efecios del decreto ley 1042 de 1978 deben
extenderse a los empleados publicos lerritoriales, bajo el argumento de que de esla
farrma se garantiza ol principio de igualdad entre los servidores publicos pues es
menester considerar distintos aspectos del entorno a partir de los cuales surge la
necoesidad de respetar ciertas diforencies muchas de ellas originadas en mandatos
legales que imponen resiricciones y fmilantes al gasto o en disposiciones que
requlan de manera especifica of ejercicio de las competencias publicas y el
cumplimiento de fos deberes de los mismos servidores publicos.”

De conformidad con lo expuesto por el H. Consejo de Estado en el citado
concepto, es pertinente llamar la atencion en &l sentido de que la inaplicacién de la
expresion “del orden nacionaf' contenida &n el Decreto 1042 de 1978, esgrimida
en varias jurisprudencias de esa Corporacion, para dar paso al derecho a la
igualdad y extender la aplicacion del mencionado decreto a los empleados del
orden territorial, no es otra cosa quz la ulilizacibn de la excepcion de
inconstitucionalidad frente a casos concrelos, y que no puede tener efeclos erga
omnes. Por ello, mientras no se derogue o se declare inexequible el mencionado

Qﬁ\ecrelu, debe entenderse aplicable sdlo para los empleados del orden nacional.




V. PRIMAS EXTRALEGALES

Como se menciond, la facultad otorgada a las Corporaciones Publicas Territoriales
para fijar las escalas de remuneracién no incluye la creacion de factores salariales

adicionales o distintos a los establacidos por las auloridades competentes de
acuerdo con la Constitucion Politica.

En esle sentido, no deben existir aclos administrativos de caracter local por medio
de los cuales las Asambleas o Concejos hayan creado factores salariales o
prestaciones distintos a los establecidos por el Gobierno Nacional, que son las
llamadas primas extralegales.

Hay que senalar que por regla general, los actos administrativos gozan de
presuncion de legalidad y no es necesario declarar su legitimidad, al contrario,
para desvirtuar tal presuncion, se requiere de una declaracidn judicial, que debe
ser solicitada por los pariculares o por la Administracion.

En consecuencia, cuando se vislumbra que un acto administrativo vulnera el
ordenamiento juridico, como es el caso de aquellos de caracter local que crean
emolumentos salariales o exceden el monto maximo permitido, es necesario
acudir ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para que se declare su
nulidad por ser conlrario a derecho.

Al respeclo la H. Corte Constitucional en Sentencia C-037 de 2000, al
pronunciarse scbre la excepcién de ilegalidad de los actos administrativos, hace
enfasis en que ésla no es una polestad de las autoridades administrativas ni de
los pariculares; se requiere que el juez administrativo declare la ilegalidad del
acto, y en consecuencia su nulidad, para que éste deje de producir sus efectos.
Ello, en aras de garantizar la seguricdad juridica, la efectividad de los derechos de
los ciudadanos y la posibilidad de alcanzar el bien coman.”

2 "De todo fo anteror concluye fa Corte gque no hay en fo Constilucién un texle exprese que se refiera of
pjorcicio de la oxcepeidn de dlegalidad, ni @ la posibilidad de que los partiewlsres o la autoridades
administrativas, por fuera dol contoxto de un prozceso fudiciol, imvoquen dicha excepcion parn sustroerse da o
obligacidn de acotar los actos administralivos, sing que la Carla puso en manos de una juedsdicoion
cspecializada fa facultod de decidir sobre la legalidod doe fos mismos, fegalidad que dobe ser decretoda en los
téiminos quo indica of fegistador, Asf las cosas ol artfculo 12 do fa Ley 153 de 1887, debe ser intopretado de
conformidad con fas considoraciones precedentas, pues ontenderlo en el sentido de conferr una facultad
abierta pora que aulonidades y parliculares se sustraigan al principio de obligatoriedad del ordenamiento

@[jifdr'm, desconcee la Consiitucion,
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Lo anterior, debe entenderse sin perjuicio de las responsabilidades que se deriven
para las autoridades o funcionarios que emitieron los actos ilegales.

V. CONCLUSION

De acuerdo con lo anteriormente expueslo, se puede colegir que los empelados
publicos del arden territorial no pueden percibir ningan emolumento de salario que
no haya sido establecido por el Gobierno Macional.

En consecuencia:

1. No puede hacerse extensivo el réegimen salarial consagradeo en el Decreto
1042 de 1978 hasta tanto no exista una disposicion legal expresa en este
sentido o una providencia judicial que asi lo determine.

2. Frenle a los actos adminislrativos de caracter local, que crean primas
extralegales o hacen extensivas aquellas que son percibidas por empleados
del orden nacional, excedan ¢ no el monto maximo permitido, es
procedente demandarlas ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, para que se declare su nulidad con el fin de hacer cesar sus

24, Finalmente, mativas gque tocan con 1o necosidad do garantizar fa segurdad jurldica y la vigencia y
afoctividad dal orden juridice, dan fundamento do rozonabiidad adicional o la reserva hecha por of fogisindar
respecto da posibiidad (sic) concedida a fos particulares v a fas autosidades adminisirativas de sustraerse alo
fuerza abligatora do los actes administratives. Efectivarnente, defar af crtero do cualquier autorffad, o aun ol
go fos porticulares, la observancia de las disposiclones de las auvtondades condenidas en los aclos
adminiatratives, propiciarn lo anarguia en peduicio de la olectividod de Jos derechos de fos ciudadonos y
dificultarfa en alto grado la pn"rhmdad e aleanzar ol bien comdn. En cambio, dojar a la compeltencia da la
jurisdiccidn conlenciosa la definicién sobre la logalidad e un acto en nada lesiona los derechos de fos
administrados, pues cualguicra lene abierta la posibiided de demandar su nulidad y atin do pedic su
suspensién provisional, fa cual, cuando verdaderamente hoy un manifiesto desconocimiento de las normas de
supunur;emrquia so concode en un breve lapso guo garan! iza fa vigencia del principio de fegalidad.

Do fodo lo_anterior, se concluye quo ta famada oxcepcion de flegalidad so cireunseribe entre nosotros
a_fa posibifidad que ;gﬂg un juer adminisirafivo_de_inaplicar, dentro dof trimite de una aceldn
sometida_a sy conocimionto, un acto administrative que rosulta lesive dol orden juridico su iperfor,
Dicha inaplicacidn_puode Novarse a cabo en_respuostn a_ona solfeltud do oulidad o
provisional formulada en la_demanda, a_una excepcion_de flegalidad proplamente tal aduclda por aof
demandado, o aun puedo sor pronunciada do oficio. Poro, en virtud do lo dispucsto por In norma sub
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r_justomonto, hacer ofgcti
‘% bH afo ud ad o fos acton administratives”. (subroyado fuera de fexto).




efectos fiscales, o, que la jurisprudencia haga las precisiones del caso. Por
ello, si una Contraloria Territorial constata la exislencia de un acto
administrative de esta naturaleza, es perlinente adelantar las acciones
legales para hacer cesar el dafo, ya sea a través de la accion de lesividad
cuando se trata de sus propios actos o la accion de nulidad contra los actos
emilidos por ctros entes.
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